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YACT NbPBA
AOBPU OBLLNHCKIN NPAKTUKIN, CBbP3AHU C

OPFAHN3ALINATA HA Bb3AATATEAHUA MPOLIEC

FaaBa nopBa
OBLLUU NMOAOXKEHMUA

Hobpume npakmuku B8 obaacmma Ha obwecmBeHume nopbuku ca cBvbp3aHu C U3noA3BaHe Ha nogxogu 3a
opzaHusauus, nogezomoBka u Bv3aazaHe, koumo gonpuHacsam 3a no-6vp30 u kavyecmBeHo ygoBaemBopsBatre
Ha nompebHocmume om gocmaBku, ycayau u cmpoumeAacmBo.

Baykno ! KonkpemHa npakmuka moxke ga 6bge onpegeneHa kamo ,gobpa“ camo npu ycaoBue, ye coomBem-
cmBa Ha npuaokumama npaBHa ypegba.

Pasaukama mexkgy obuuyauHomo cnasBaHe Ha 3akoHa u gobpama npakmuka e B8 enemeH-
ma Ha HagepaxkgaHe, koumo Bogu go onmumusupaHe Ha Bb3razameAHus npouec B8 om-
geAHume My emanu. Mo masu npuuvuHa Bcska gobpa npakmuka Moke ga ce pasanek-
ga kakmo om 2negHa mouka Ha 3akoHocbobpasHocm, maka U Ha ueAecbobpasHocm.
Cnopeg PvkoBogcmBomo Ha EBponetckama komucus (EK) 3a gobpu npakmuku 8 obracmma Ha 06-
wecmBeHume nopbuku', gobpume npakmuku mpsabBa ga omeoBopsm noHe Ha Hakoako om usbpoeHume
no-goAy kpumepuu:
ocuzypsiBaHe Ha no-nbAHO cbomBemcmBue cbe 3akoHoBume usuckBaHus;
noBuwaBaHe Ha npo3payHOCMmMa;
nogobpsiBaHe Ha omuyemHocmma;
HacbpuaBaHe Ha npodecuoHanHama kBaaudpukauusma;
HamansBaHe Ha agmuHucmpamuBHama mexkecm;
nogobpsBaHe Ha cobomHoweHuemo kauecmBo-ueHa;
npuAazaHe Ha aHmukopynuuoHHU npakmuku;
MOgepHU3auus U gugumanusauus;
BkalouBaHe Ha cmpamezauuecku obuecmBeHu nopvuku (Hanp. 3eaeHu obwecmBeHu nopbuku, obuwecm-
BeHo omeoBopHU obwecmBeHu nopbuku U 0bwecmBeHu nopbuku 3a uHoBauuu);
- noBuwaBaHe Ha koHkypeHuusma.
MpegcmaBeHume B Hacmoswus HapbuHuk gobpu npakmuku, ¢ Maaku uskaloueHus, ca npuaokumu npu Bv3na-
2aHe Ha Bcuuku obwecmBeHu nopouku, HezaBucumo om obekma um - gocmaBku, ycayau uau cmpoumeacmBo.
LumupaHume pegakuuu Ha npuaokuMume HopMamuBHU akmoBe B obaacmma Ha obuecmBeHume nopbuku
ca:
3akoH 3a obwecmBeHume nopvuku (30MN) - ,OopkaBeH Becmuuk® (OB), 6p. 102/2019 2., 8 cuna om
01.01.2020 ez
MpaBuAHuk 3a npuaazaHe Ha 3akoHa 3a obwecmBeHume nopbuku (MM30M) - OB, 6p. 29/2020 2., B cuaa
om 01.04.2020 e.

1 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/good_practices/PP_GPs_user_guide.pdf
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FanaBa Bmopa
AEAErMPAHE HA NMPABOMOLLUA B OBAACTTA HA OBLLECTBEHUTE NOPBUYKMU

B uA. 7 om 300N e gonycHama Bv3amoxkHocmma 3a geaezupaHe Ha npaBomouwius 8 npoueca no opzaHusupaHe
u/uau Bb3nazaHe Ha obwecmBeHu nopbuku. Ta uma gBe nposBHU GopMu — m.Hap. ynbAHOMOWaBaHe U 3a-
MecmBaHe.

HenezupaHemo Ha npaBomouwus B obracmma Ha obwecmBeHume nopbvuku € MHO20 YeCmo pasnpocmpaHeHa
npakmuka. MpuyuHume ca gBe. MopBama om msax e cBbp3aHa ¢ obcmosmeacmBomo, Ye Cb2AaCHO YA. 5 om
30, Bvanokumeaume Ha obuiecmBeHu nopbuku cmosm Bucoko B uepapxusma Ha opzaHume Ha Baacm, BKA.
Ha MecmHo HUBo (kmemoBe Ha obwuHu, kmemoBe Ha paloHu).

Hokoakomo obuiecmBeHume nopvuku ca onepamuBHa geuHocm, usuckBawa noumu exkegHeBHO BHuMaHue,
He e A02UYHO ga ce ouakBa, ue Bbanokumensm BuHazu Bu MO2bA ga Bbge Ha pa3nonoXkeHue, 3a ga U3NbAHU
3agbakeHusma cu. ToBa Bogu go geaezupaHe Ha ¢yHkuuu no Bb3nazaHe Ha obuwecmBeHu nopbuku Ha gpyau
Auua B8 opzaHusauusma. To3u nogxog go usBecmHa cmeneH nogobpsaBa npoueca, Mbl kamo ynbAHOMOWEHU-
me Auua ca momuBupaHu ga obpbuwiam no-2oAaMo BHUMaHUE U gopu ga ce cneuuaAusupam no Mamepusima.
Bmopama npuyuHa 3a yecmomo geAnezupaHe Ha npaBomowus € gocma no-npazmamuuyHa. Ta e cBbp3aHa ¢
npexBopasHemo om Bov3noxkumens kbm ynbAHOMOWEHUME AUUA HE camo Ha aHza)kumeHma no op2aHu3upaHe
u Bv3nazaHe Ha obuwecmBeHu nopbuku, HO U Ha agMuHucmpamuBHoHakaszameAHama omaoBopHocm B cayyau
Ha ycmaHoBeHu HapyweHus no 300 uau MM30IM. To3u yecmo nbmu uereH epekm ce nocmuza, mvu kamo
agMuHucmpamuBHoHakazameaHama omezoBopHocm e AuyHa, kamo 3a cbomBemHomo agMuHucmpamuBHO Ha-
pyweHue omzoBapsa Auuemo, koemo coc cBoe geticmBue uau 6eageticmBue e ocbwecmBuno cocmaBa my. Ha
npakmuka, mo3u, kolmo noaoku nognuca cu nog peweHue 3a omkpuBaHe Ha npouegypa no 30I uau nog
06s8a 3a cvbupaHe Ha opepmu/nokaHa go onpegeneHu Auua, Hocu omeoBopHocm 3a Bcuuku eBeHmyanHu
HapyweHus, cBbp3aHu ¢ ycaoBusma Ha obwecmBeHama nopbuka.

HenezupaHemo Ha npaBomowus He ocBobokgaBa mumyaspHus Bo3aokumea (mo3u, koumo ua. 5 om 30r
nocouBa kamo makvB) u om agmuHucmpamuBHoHakazamenHa omzoBopHocm no uA. 247, an.1 om 30I1 3a
HapyweHue Ha YA. 21, aa. 15 om 30T, BvB Bp. ¢ uA. 7, an. 3 om 30I1. ToBa ca cayyau, npu koumo 8 peayamam
om HenpaBuAHO ynbAHOMowaBaHe Ha gBe uau noBeue Auua u HeocbwecmBeH Bopxy max koHmpoa, koHkpem-
Ha obwecmBeHa nopvuka e buna pa3geseHa, kamo omgeAHUME YNbAHOMOWEHU AUUA Ca NPUAGXKUAU peg 3a
Bb3nazaHe, koumo He cbomBemcmBa Ha obuiama cmouHocm. B cayuas, omeoBopHocmma 3a u3BbpweHomo
pasgensHe B HapyweHue Ha 3abpaHama 3a moBa we bbge noHeceHa om Bob3Ao)kumens, a He om omgeAHuUme
YNbAHOMOWEHU Auua. BvB Bcuuku ocmaHaAu cayyau, HaAuvuemo Ha HagAaekHo ynbaHomowaBaHe Bogu go
npexBbpAsHe Ha agMuHucmpamuBHoHakazameaHama omezoBopHocm.

CmpaHu npu gene2upaHe Ha npaBomowus

Mo-uecmus cayval Ha geaezupaHe Ha npaBomouwius e cBop3aH ¢ ynbAHOMowaBaHe. Mpu He20, mMuMyAsapHUSM
Bvanokumen npexBupas Ha gpy2o gAbKHOCMHO Auua/Auua B cbwama op2aHu3auus npaBomowus No op2aHu3u-
paHe u/uau Bv3nazaHe Ha obuwecmBeHu nopbuku. YnbaHOMowaBaHemo He AuwaBa Bv3aokumens om npaBomo
My no Bcsko Bpeme cam ga u3Bobpwu onpegeneHu geucmBus (Hanp. ga ckalouu gozoBop 3a obwecmBeHa no-
pbuka), 6e3 moBa ga Bogu go omnagaHe Ha npegocmaBeHume Ha gpyau Auua npaBomouius.

CpaBHumenHo yecmo B npakmukama ce cpewam cayyau, npu koumo Auua ¢ kauecmBomo Ha Bv3noxkumen no
cMucbAa Ha 300 noAyuaBam gonbAHUMEAHO U ynbAHOMOWaBaHe, 6e3 moBa ga e Heobxogumo (Hanp. gupek-
mopu Ha yyuAuwia, koumo 6uBam ynbAHOMOWweHU om kmema Ha obuwuHama u gp.). Koeamo camusim 3001 B8 ua.
5 nocouBa Hsikozo 3a Bv3rokumen, mou e makbB u He ce Hyxkgae om caHkuus Ha 2opecmosiuus cu pasnope-
gumen ¢ blog>kem, 3a ga MmoXke ga usnbAHABa 3agbakeHusma cu 8 obracmma Ha obuecmBeHume nopbuku.
Auuemo, koemo geaezupa npaBomMowus € mumyasapHUsSm Bb3nokumen, a ynbAHOMOWEHO MoXke ga bbge camo
AUUE, ¢ kauecmBomo ,gAabkHocmHO”. He e gonycmumo genezupaHe Ha npaBomowust Ha BoHWHU ekcnepmu.
TaxHama nomow, MoXke ga 6bge noasBaHa cBobogHO U Heo2paHUYeHo, HO me He Mo2am ga nognucBam goky-
MeHmu, cBvbp3aHu ¢ obwecmBeHu nopbuku, BMecmo Bb3aokumens.

Bonpeku, ue He e uspuuHo ykazaHo, Mmoke ga ce npueme 3a npaBuAHO gAbkHOCMHUME Auua, Ha koumo ce
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genesupam npaBomMouiust no Bb3nazaHe Ha obwecmBeHu nopvuku ga ca Ha pvkoBogHu gawkHocmu B opza-
Husauusma. ToBa e Heobxogumo, 3a ga Moke coomBemHomo Auue ga uma Bv3amoxkHocm ga npocaegsBa u
koHmpoaupa nogzomoBkama Ha nopbukama, HO CbWwo U C 02Aeg Ha moBa, Ye ¢ obwecmBeHume nopbuku u
msaxHomo Bb3nazaHe ce aHzakupam npaBa u 3agbakeHus Ha op2aHusauusma Ha Bb3nokumens. Hava npeuka
ga bvbgam ynbAHoMow,aBaHu u Auua Ha ekcnepmHu gawkHocmu, HO no-yecmo Ha msix ce geaezupam npaBa ga
u3nbAHABam omgenHu 3agbakeHus Ha Bbanokumens ¢ mexHuuecku xapakmep (Hanp. ga usnpawam onpege-
AeHU gokymeHmu u uHpopmauuu uau gp.).

BaskrHo ! Caykumeaume, koumo ca nocoueHu kamo Auua 3a koHmakm B8 peweHue, 06s8AeHUe uAu 06s8a, He
ca YNbAHOMOWEHU AUU@ no YA. 7, an. 1 om 30MM. Hama npeuka, auue 3a koHmakm ga 6bge ynbAHOMOWEHO,
Hanpumep ga nognucBa passicHeHus no gageHa nopbuka, Ho moBa caegBa ga cmaHe ¢ uspudeH akm Ha Bba-
AOKUMEAS.

B pamkume Ha opzaHusauusma Ha eguH Bb3rokumeA ynbAHOMOWEHU ga Bb3nazam obwecmBeHu nopbvuku
Moz2am ga 6bgam egHo uAuU noBeue gawkHocmHU Auua. Kozamo auuama ca noBeue om egHo, € Heobxogumo ga
ce cAegu ga He ce gocmuzHe go pa3geAsHe Ha obwecmBeHu nopbuku u 3aobukansHe Ha 3akoHa B HapyweHue
Ha uA. 21, an.15, BbB Bp. ¢ uA. 7, an. 3 om 30I1. ToBa e BvamokHo, ako Bcsko ynbAHOMOWEHO AUUE NpuAaza peg
3a BvanazaHe, coomBemcmBaw, Ha pasavepa Ha pasxogume, koumo mo MoXke ga npaBu, HO He U Ha obwama
cmouHocm Ha cbomBemHama geuHocm B opz2aHusauusma Ha Bo3nrokumens.

B 300 uma cneuuanHa pasnopegba — uA. 21, aa. 3, koamo ga npegomBpamsBa nogobHu cayyau. Ta ykasBa, ve
kozamo 8 cmpykmypama Ha Bbanokumea uma 060cobeHu 38eHa Ha mepumopuaneH, GyHKUUOHAAEH UAU gpye
npuHuun, koumo He ca camocmosmeAHu Bb3rokumeAu, Nnpo2gHo3Hama cmouHocm Ha koHkpemHama obuwecm-
BeHa nopbuka ce onpegens Ha basza nompebHocmume Ha Bcuuku obocobeHu 3BeHa. Bpv3kama ¢ ynbAHOMO-
waBaHemo e B moBa, ye yecmo nbmu Ha pvkoBogumeaume Ha onucaHume 3BeHa ca genezupaHu npaBomouwius
3a Bv3nazaHe. Te obaue mpsbBa ga Bvanazam obuiecmBeHu nopvuku no pega 3a obwama cmouHocm Ha
ugeHmuyHUme u cXogHuU gelHocmu B ope2aHu3auusma, a He no no-Aek peg, 3a ga HAMa pasgeAsiHe.

Kozamo kom eguH Bvarokumen uma noBeve om egHO YNbAHOMOWEHO AUUE, € NPENOPbYUMEAHO ga ce HanpaBu
paszpaHuueHue B npaBomowusma 3a Bb3nazaHe (Hanp. 3a cbomBemHa mepumopus, 3a gageH npoekm, 3a
gageHa ¢yHkuus). B npomuBeH cayual e Bb3amorkHo HuUkol om ynbAHOMOWEHUME ga He pa3no3Hae koHkpemHa
nopbuka kamo nogaexkauwia Ha Bb3nazaHe om Hez20 UAU Nbk NoBeye om egHO AuuE ga npemeHgupam ga Bv3-
Aokam gageHa nopbuka.

Pasbupa ce, Haauuuemo Ha noBeye ynbAHOMOWEHU AUUA hpegnoAaza U gpyeu cbobpassBaHus. Hanpuwmep,
Nnogxogawo U A02u4HO e obuwecmBeHume nopbuku ¢ egHakbB npegmem, Bv3Aa2aHu Om ynbAHOMOULIEHU AUUA
ga umam yHuduuupaHu ycaoBus u uduckBaHus. OmgeaHo om moBa, yecmo nomu 8 2oAeMu cucmemu ¢ MHO20
YNbAHOMOWEHU AUU@, me ca 3agbAkeHu ga npuaazam Bb3amokHo Hal-mexXok peg 3a Bv3nazaHe (3a ga HAMA
pasgeAsHe Ha nopbukama) 3a Hucku cmoUHocmu Ha nopbukume (CbobpasHo nompebHocmume Ha cbomBem-
Homo 3BeHo). B peayamam ce 2ybsm mBovpge MHO20 Bpeme U pecypcu, a Mozam ga AuncBam u yyacmHuuu.
MogobHU cAyvau Hanazam ga ce npeueHu gaAu e obocHoBaHo ga ce geaezupam npaBomouius UAU cAegBa
obwecmBeHume nopbuku 3a gelHocmu, 06U 3a op2aHu3auuama ga ce ueHmpaausupam u Bbaarazam o6wo.
BakHo npu genezupaHemo Ha npaBomowus nog dpopmama Ha ynbAHOMowaBaHe e u HeBv3mokHocmma 3a
npeynbAHOMowaBaHe. B mo3u cmucbA, e Haauue camo egHa Bpbaka: Bb3nokumen — ynbAHOMOWEHO gAbXK-
HOCMHO Auue, kosmo He moke ga ce npogbakaBa.

Akm 3a gene2upaHe Ha hpaBomowus

Akmovm, ¢ koumo ce geaezupam npaBomMouius B8 obaacmma Ha obwecmBeHume nopbuku € NUCMEH U e nog
¢dopmama Ha 3anoBeg. Ta ce uzgaBa om mumyaspHus Bo3aokumen, a B Hes ce nocouBa noumeHHO uAu kamo
gAwkHOCM Auug, Ha koemo ce geaezupam npaBomouwus, kakmo u mexHus obxBam.

ObxBamvm Ha genezupaHume npaBomouius MoXke ga e pa3AudeH — om usaocmHa omzoBopHocm 3a npoueca no
opzaHu3upaHe u Bv3nazaHe Ha obwecmBeHu nopbuku, npe3 obuwecmBeHu nopbuku ¢ onpegeAeH npegMem UAU
npegHa3HaveHue,goomgenHogeucmBue B pamkume Ha egHaobwecmBeHanopbuka (Hanp.gaBaHe HapassicHeHus).
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BarkHa nogpobHocm omHocHO 06xBama npousmuua om pa3nopegbama Ha uA. 7, an.1 om 30Tl1. Ta 2oBopu 3a
LBb3AazaHe Ha obwecmBeHu nopbuku”. BbanazaHemo kamo npouec 3aBbpuwiBa covc ckalouBaHemo Ha gozoBop.
ToBa o3HauaBa, ue Auue, koemo e oBracmeHo ga Bvanaza obwecmBeHu nopbuku uma npaBomouwius, kakmo
ga npuaoku cbomBemHus peg 3a usbop Ha uanbAHUMEA (kamo u3Bvpwu Bcuuku Heobxogumu getucmBus u
usgage cbomBemHume akmoBe), maka u ga nognuwe gozoBopa 3a obuiecmBeHa nopbuka. Beue He e Hy>kHO
U3puYHO ga ce ynomeHaBa, ye ce gaBa npaBomowue u 3a ckalouBare Ha gozoBop, gokonkomo moBa geucmBue
ce ,no2rbwia” om Bv3nazaHemo.

HenpaBuneH e nogxogbm B 3anoBegma 3a geaezupaHe Ha npaBomowus ga ce ykasBa pega 3a Bv3nazaHe,
koumo ynbAHOMOWEHUME gAbKHOCMHU Auua mpsabBa ga npuaazam. ToBa uecmo nbmu Bogu go cAyvau Ha pas-
gensHe Ha obwecmBeHu nopbuku, mbl kamo ynbAHOMOWeEHUME ca caegBanu ykazaHomo om Bb3aokumens, a
cmoUHocmma Ha obwecmBeHama nopbuka kamo usao e usuckBana no-mexkok peg 3a Bv3razaHe.
3anoBegma cv3gaBa He camo npaBo, HO u 3agbikeHue ga ce ynpakHsaBam Bb3nokeHume ¢yHkuuu. Ta He
nognaexu Ha nybaukyBare B npoduna Ha kynyBaua, Ho e 3agbmkumenHo ga bbge cBegeHa go 3HAHUEMO Ha
Auuama, 3a koumo ce omHacs.

Mocaeguuu

HenezupaHemo Ha npaBomowiusi no YA. 7, an.1 om 30I1 He npaBu ynbAHOMOWEHOMO Auue Bov3rokumen Ha
obuwecmBeHu nopbuku no cmMucbaa Ha 30M1. ToBa Auue BuHazu ocmaBa camo ynbAHOMOWEHO U He npugobuBa
kauecmBomo Ha mumyaspeH Bb3arokumen. Edekmom om moBa BaxkHo npaBuao bewe onucaH ho-zope u €
cBop3aH ¢ moBa, Ye ynbAHOMOW,EHUME Auua HamMam npaBo ga Bbanazam obuwiecmBeHu nopbuku no peg, Cbo-
bpasHo cmouHocmma Ha cpegcmBama, ¢ koumo me ce pasnopedkgam, a BuHazu mpsabBa ga gopkam cmemka
3a obwama cmouHocm B pamkume Ha opzaHusauusma Ha Bb3nokumens.

Pasbupa ce, He Moke ga ce ouakBa om ynbAHOMOWEHUME AUUA caMu ga mbpcsm uHdbopmMauus 3a obuius
pa3mep Ha nAaHupaHume cpegcmBa 3a gageHa gelHocm C ueA ga npeueHsm kakoB peg 3a Bv3nazaHe ga npu-
Aokam. ToBa e aHzakumeHm Ha Bvbanokumenas, koumo Hocu obwama omzoBopHocm 3a 3akoHOoCbobpasHoOMo
npomuuaHe Ha npoueca no Bb3nazaHe Ha obwecmBeHu nopbuku.

Hau-BarkHama nocaeguua om geaezupaHemo Ha npaBomouwus e Bb3HukBaHemo Ha npaBo, HO U Ha 3agbAkeHue
ga ce npegnpuemam geucmBus B8 obxBama Ha ynvAHOMowaBaHe. Kakmo Beue bewe nocoyeHo, npu eBer-
myanHo u3BbpweHu HapyweHus B obwiecmBeHa nopvuka, Bb3nazaHa Om YNbAHOMOWEHO gALKHOCMHO AUUE,
agMuHucmpamuBHoHakazamenHama omzoBopHocm Bb3HukBa 3a Hez20, a He 3a mumyAspHus Bo3aokumen.
Kozamo gageH Bv3nokumen e genezupan npaBomouwius no BbanazaHe Ha obuecmBeHu nopouku, moBa o6cmos-
mencmBo caegBa ga bvge onoBecmeHo. Taka, npu usgaBaHe Ha peweHue 3a omkpuBaHe Ha npouegypa UAU
nognucBaHe Ha 06s8a 3a cvbupaHe Ha opepmu, B cbomBemHomo none caegBa ga ce nocoyam umeHama u
grokHocmma Ha Auuemo, koemo nonaza nognuca cu. Ako moBa e Auue ¢ genezupaHu npaBomouwus, caegBa
ga ce nocoyam u N2 u gama Ha 3anoBegma, om kosmo npouamuua npaBomo my ga nognuwe Bmecmo Bv3no-
»kumens. Hecna3Banemo Ha moBa npaBuno yecmo nbmu e noBog 3a beaexkku om cmpaHa Ha AzeHuusma no
obuwecmBeHu nopvuku (AOIM) B ynpakHaBaHus om Hes npegBapumeneH KOHMPOA upes cAyvaeH usbop.
HenezupaHemo Ha npaBomowus He e npeuka Bv3nokumenam no Bcsko Bpeme cam ga u3Bvpwu koHkpemHo
getucmBue. ToBa He Bogu go omnagaHe Ha HanpaBeHomo ynbAHOMowaBaHe. MogobHO Heulo ce cAyuBa camo
npu ommsHa Ha 3anoBegma 3a genezupaHe Ha npaBoMowius UAU npu HanyckaHe Ha yNbAHOMOWEHOMO AUUE,
koemo npecmaBa ga uma kauecmBomo ,gAwkHocmHO” B cbomBemHama opeaaHusauus. Opysu obcmosmen-
cmBa, BkA. eBeHmyanHo 3amecmBaHe Ha omcbemBaw, Bv3nokumen, He Baussm Ha npegocmaBeHume npaBo-
Mouwus.

BavkeH MomMeHM npu geaezupaHemo Ha npaBomouwiusi, BkA. B8 obaAacmma Ha obwecmBeHume nopbuku, € yue mo
He uskalouBa aHza>kumeHma Ha Bb3anokumens ga ynpaxkHsBa koHmpoa Bbpxy geiicmBusma Ha ynbAHOMOWEHU-
me Auua. T.e. ynbAHOMOWaBaHemo He Moxke ga ce cBovp3Ba ¢ nbAHa abgukauus Ha mumyaspHus Bbaaokumen
om Bbnpocume Ha obuwiecmBeHume nopbuku. Tou mpsbBa ga cb3gage nogxogswia op2aHusauus 3a NpPocAegs-
BaHe geicmBusma Ha ynbAHOMOWEHUME AUUa, & NPU HaAuvue Ha noBeue om egHO YNbAHOMOWEHO AUUE, U 3a
usBecmHa koopguHauus Ha geicmBusma um.

3amecmBaHe Ha omcbcmBauwy, Bv3nokumen

Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu- W E
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UA. 7, an.2 om 30l u3puyHo e peznaMeHmupaHa u gpyzama ¢opma Ha genezupaHe Ha npaBomouwius B obaac-
mma Ha obwecmBeHume nopbuku — 3amecmBaHemo.

Yecmo nbmu He ce npaBu pasauka mexkgy genezupaHemo Ha npaBomowus upe3 ynbAHOMowaBaHe u 3a-
mecmBaHemo. Hau-aecHo ce oHazaegsBa pasaukama ¢ moBa, ue npu ynbAHomowaBaHemo Bov3rokumensm
e Ha paboma, HO He Xkenae ga ce aHzakupa ¢ Bbnpocume Ha obuiecmBeHume nopbuku, 3amoBa genezupa
npaBomowusma cu ga gpyau gawkHocmHu Auua. [lpu 3amecmBaHemo Bv3nokumeasm omcbemBa, koemo
Hanaza gpy2o gAwkHOCMHO Auue ga noeme ¢yHkuuume My, Bka. B obracmma Ha obuwiecmBeHume nopbuku.
3amecmBaHe Ha mumyaspHusi Bbaaokumen ce Hanaza npu Bceku cayuau Ha He2oBo omcbvemBue, He3aBucumo
om npuyuHama 3a moBa (omnyck, 6oarecm, komaHgupoBka), mvl kamo e Heobxogumo ga ce ocuzypu Henpe-
kbcBaemocm Ha geuHocmma. Mpu Heobxogumocm om 3amecmBaHe Ha Bv3aokumens, cowo, kakmo u npu
ynbAHOMowaBaHemo, ce usgaBa 3anoBeg 3a 3amecmBaHe. B Hest ce onpegens kou wie 3amecmBa mumyasipa u
3a kakvB nepuog om Bpeme. B cayuaq, ue Hama uspuuHo BoBegeHu cbc 3anoBegma ozpaHuveHus, 3amecmBa-
Hemo gaBa npaBo Ha 3amecmBawus ga ynpaxkHsB8a nbAHuUs obem npaBa u 3agvakeHus Ha 3amecmBaxus. Mpu
obwecmBeHume nopbuku 3amecmBawusm geucmBa u Hocu omzoBopHocm kamo Bvb3anokumena, a He kamo
Auue no YA. 7, an.1 om 30I1.

He cowecmByBa npeuka no egHo u cowo Bpeme ga geicmBam ynbAHOMowaBaHe no uA. 7, an.1 om 300 u
3amecmBaHe. B ma3u xunomesa ynoAHoMowaBaHemo 3ana3Ba geucmBuemo cu, a 3amecmBauwusm uma npa-
Bo, ako npeueHu 3a Heobxogumo, ga u3Bbpwu cam onpegeneHu geucmBusi, kakmo bu Moz2bA ga 2u u3Bobpuwiu u
Bvanokumens.

Mpunokumo Au e 3amecmBaHemo no YA. 7, an.2 om 30l no omHoWweHUE Ha YNbAHOMOWEHUME gAbKHOCMHU
Auua no YA. 7, an.1 om 30l ? OmeoBopvm e ompuuameneH. 3amecmBaHemo e npegBugeHo camo 3a omcbem-
Baw, mumyasipeH Bbanoxkumea. Kozamo ynbAHOMOWEHO Auue omcbemBa, geae2upaHume My npaBomowus no
Bb3nazaHe Ha obuwiecmBeHu nopbuku He ce u3nbAHaBam om Auuemo, koemo 20 3amecmBa. B mo3u cayvau
Bb3nokumensm uau cam u3BopwBa Heobxogumume geucmBus uAu usgaBa HoBa 3anoBeg, ¢ kosmo onpegens
gpy20 yNbAHOMOW,EHO Auue 3a Bpememo Ha omcbecmBue Ha ,mumyAaspHomo” makoBa.

Tou kamo 3amecmBaHemo gaBa nbAeH obem npaBomouwius Ha 3amecmBauius, He e Hy>kHo 8 3anoBegma 3a 3a-
MecmBaHe U3puyHo ga ce ynomeHaBa npaBomo ga ce Bbanazam obuiecmBeHu nopbuku, ako makuBa geucm-
Bus ce Hanazam B nepuoga Ha 3amecmBaHe. Camo B cayuau, ye Bo3rokumensm He >kenae B He2o8o omcovem-
Bue ga ce u3BvbpwBam nogobHu geucmBus, mou Moke U3PUYHO ga OzpaHu4u npaBama Ha 3amecmBawus,
kamo moBa usuckBa u3puuHO npousHacsHe.

Heobxogumo e cbwo maka ga ce omuyuma, Ye HeBuHazu 3amecmBauwusim cAy>)kumea 3aema gavkHocm ,3a-
mMecmHuk”. OcBeH, ako HAMa cnheuuanHO HopMamuBHO UAU gpy20 O2paHuuYeHue, 3amecmBauw, Moke ga bbge
Bceku caykumen Ha pokoBogHa gavkHocm.

Auuama, koumo ca onpegeneHu kamo 3amecmBawu Ha gageH Bb3anokumen, e Heobxogumo ga gopkam cmem-
ka 3a obcmosmeacmBomo, ue me Cbwo Hocam omeoBopHocm 3a HapyweHus Ha 30rM, koumo ca u3BbpwuAu
cbe cBou geucmBus uau besgetcmBus B nepuoga Ha 3amecmBaHemo.

0O60ocHoBka no 3akoHocvo6pazHOCM

CovanacHo UA. 7, an.1 om 3001, Boarokumensm Mmoke ga onpegeAu gabkHOCMHO Auue, koemo ga opz2aHu3upa u/
UAU ga Bvanaza obwecmBeHu nopbuku. YA. 7, aa. 3 om 300 npegBurkga uspuuHa 3abpaHa, BbamokHocmma no
UA. 7, an.1 om 30T ga ce u3noA3Ba 3a pasgensHe Ha obuiecmBeHu nopbuku U npunazaHe Ha peg 3a Bb3nazaHe
3a no-Hucku cmouHocmu. HapywaBaHemo U e ocHoBaHue 3a mbpceHe Ha agMuHucmpamuBHoHakazameaHa
omzoBopHocm no YA. 247, an.2 om 30Tr1.

MN3BobH cayyaume no uA. 7, an.1 om 3001, B cobomBemcmBue ¢ uA. 7, an.2 om 30r1, 8 omcbcmBue Ha Bb3no-
>kumens npaBomouwusima My, cBbp3aHu ¢ Bb3razaHe Ha obwecmBeHu nopbuku, ce usnbAHaABam om Auuemo,
koemo 20 3amecmBa cba2nacHo HopmamuBeH, agmuHucmpamuBeH uAu gpyz akm, koumo onpegens npegcma-
BumencmBomo Ha Bv3nokumens.

B cbomBemcmBue ¢ ua. 259 om 30I1, npu Haauuue Ha xunome3ume no YA. 7, an. 1 u 2 om 301, Haka3aHusma
3a agMuHucmpamuBHume HapyweHus no YA. 247 - 256 om 30l ce Hanazam Ha onpegeneHOmo gALKHOCMHO

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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AUUE.
0O60ocHoBka no uenecvbobpasHoCcm

M3non3Banemo Ha BbamokHocmma 3a geaezupaHe Ha npaBomowus om Bo3rokumens kom gpyau gabkHOCMHU
Auua no3BonsBa no-2vBkaBo u onepamuBHo pvkoBogcmBo Ha Bb3nazameAaHust npouec.

3a Auuama ¢ genezupaHu npaBomowus Bo3HukBa BvamokHocm ga omgeasm no-20Aamo BHuMaHue Ha ycAoBu-
sma Ha obwecmBeHume nopbuku npegu msxHomo cmapmupaHe, kakmo u ga npocaegsBam om6AU30 xoga Ha
npoBe>kgaHemo um. ToBa no3BoasBa usBecmHa cneuuaausauus 8 obaacmma Ha obuwiecmBeHume nopbuku ¢
Bb3amoXkHocm 3a no-gobbp koHmpoa Bbpxy ekcnepmume.

Mpu Bvb3anokumeAu ¢ pasHoobpasHa gelHocm u MawabHa cmpykmypa, geaezupaHemo Ha npaBomowus 3a
Bb3nazaHe Nno3BoasBa no-gobpo ynpaBaeHue Ha npouecume c aHzaXkupaHe Ha omezoBopHocmma Ha cbom-
BemHume Auua. B mo3u cayuau Bbanokumeaam He mps6Ba ga abgukupa om ynpakHsBaHemo Ha koHmpoa
Bbpxy ynbAHOMOWEHUME Auua, MblU kamo 6u Mo2A0 ga ce cmuzHe go pa3geAsHe Ha obwecmBeHu nopbuku B8
HapyweHue Ha cneuuanHama 3abpaHa no YA. 7, an. 3 om 30I01.

HenezupaHemo Ha npaBomouius e agekBameH ynpaBaeHcku uHcmpymeHm B obaacmma Ha obwecmBeHu-
me nopbuku, mbu kamo mo He omHema Bb3mokHocmma Ha Bv3nokumens u cam ga u3BopwBa onpegeneHu
geucmBus no Bb3nazaHe.

AHanu3 npe3 npuamama Ha npuaokumama cogeb6Ha npakmuka u npakmukama Ha kOHMpPOAHU op2aHu

HenezupaHemo Ha npaBomowus no Bb3nazaHe Ha obwecmBeHu nopbuku Hamupa ompakeHue Hal-Beue ¢
cbgebHama npakmuka npu obkanBaHe Ha usgageHu HakazameAHu nocmaHoBAeHUs 3a HapyweHus Ha 300 uau
MN30I cpewy Auua no uA. 7, an.1 uau 2 om 30I1.
Tesu Bbnpocu, obaye ca HamepuAu Msacmo U B Hakou npousHacsHus Ha K3K, koeamo B npousBogcmBomo npeg
Hes ca HanpaBeHu Bv3pakeHus 3a HekoMnemeHmMHOCM Ha AuUemo, U3gaAo gageHo peweHue UAU u3Bopuwuno
gpyao geucmBue no Bv3nazaHe.
B PeweHue N2 701/28.06.2018 2. Ha K3K e pasaaegaH kasyc ¢ nognucBaHe Ha gokymeHmu no npouegypama
Om pas3AUYHU YNBAHOMOWEHU gAKHOCMHU Auua ho uA. 7, an.1 om 30I0:
[TopBomo mBvpgeHue Ha >kanbonogamens e, ye e HaAuue He3akoHOCbobpasHO ynbAHOMOWaBaHe Ha gAbXK-
HOCMHU Auua 3a npoBexkgaHe Ha npouegypama, mvu kamo Bv3nokumersm B HapyweHue Ha YA. 7 om 30[1 e
YNLAHOMOWUA PasAUYHU gABXKHOCMHU Auua ga u3Bvbpwam omgenHu gelicmBus B npouegypama.
K3K Hamupa mBvpgeHuemo 3a HeocHoBameAHo.
CvenacHo pasnopegbama Ha YA. 7, aA. 1 om 30[1 Bvanokumensm moxke ga onpegeau gabkHOCMHO Auue, koemo
ga opeaHusupa u/uau ga Bo3naza obuiecmBeHu nopvuku. Coc 3anoBeg om 09.05.2017 2. Ha Bb3nokumens, Ha
ocHoBaHue uyA. 7, an. 1 om 30I1 e ynoaHomouwieHa e-Xa A. M. - eanaBeH cekpemap ¢ npaBomowuemo ga opea-
Hu3upa u npoBexkga npouegypu 3a Bv3nazaHe Ha obwecmBeHu nopbvyku u ga ckalouBa gozoBopume no msx no
cmucvaa Ha 30I1.
Pewe+uemo 3a omkpuBaHe Ha ob)kaaBaHama npouegypa om 12.10.2107 e. e usgageHo u nognucaHo UMEHHO om
enaBHus cekpemap. Kakmo cmaBa sicHo om cmaHoBuwiemo Ha Bb3noxkumens no npenuckama, omcbcmBuemo
Ha enaBHus cekpemap ce aBaBa npuyuHama, nopagu kosmo 3anoBegma 3a HasHayaBaHe Ha oueHumeAHama ko-
mucus 3a npouegypama e nognucaHa om /. C. - PvkoBogumen Ha VIHcnekmopama (ynoaHomouwieH cbe 3anoBeg
om 15.11.2017 a. Ha Bvb3nrokumens), a peweHuemo 3a u3bop Ha uanvAHumenu - om 2-xa C. K. - gupekmop Ha
gupekuus ,, QuHaHcu” (ynvaHomMouwleHa coc 3anoBeg om 17.04.2018 2. Ha Bvanokumens).

B ma3u Bpvska K3K cnogeas goBogume Ha Bv3rokumens, ue 30/ He cbgbprka ozpaHuUYeHue 3a 6pos Ha Auua-
ma, koumo Bv3noxkumeaume no ua. 5 om 301 mozam ga ynvaHomouw,aBam Ha ocHoBaHue uA. 7, an. 1 om 30[1 u,
Ye eguHcmBeHomo ogpaHuyeHue BvB Bpv3ka ¢ gereaupaHemo Ha npaBomouwusma Ha Bb3noXkumen, koemo 3a-
koHbm nocmaBs e pezcnamenmuparo B ua. 7, aa. 3 om 30T, cbanacHo kosmo geaeeupaHemo Ha npaBomoujusma
Ha Bv3nokumen He Mozam ga ce u3non3Ba 3a pasgensHe Ha obuiecmBeHume nopbyku c uea 3aobukasHe Ha
3akoHa, kakbBmo nopok He e Haauue u He ce mBvpgu B koHkpemHus cayyad.”

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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B gpyzo peweHue Ha K3K? ce cbgopka npousHacsiHe no cAayyal Ha u3BvpweHu geucmBus om Auue no YA. 7,
an.2 om 30I1, koemo 3amecmBa omcbcmBaw, Bbanoxkumen:

~Kanbonogamenasm mBopgu, Ye BoreussBreHuemo B peweHuemo Ha Bbv3nokumens 3a u3bop Ha U3NBAHUMEA,
¢ koemo e omcmpaHeH y4acmHuk om npouegypama, He udxoxkga om koMnemeHmeH opzaH, mvu kamo B 06-
>kanBaHomo peweHue kamo uzgamea e BnucaH kmema Ha obwiuHama, HO CbUu,0mo He e NognucaHo Om Hezo.
B Hacmosuus caydau K3K ycmaroBu, ye PeweHue om 16.02.2018 2. e usgageHo om kmema Ha obuiuHa C. - P
C. 1., kamo e nognucaHo om uHX. I. b. b., 8 kayuecmBomo my Ha 3amecmHuk-kmem, 3amecmBauw, kmema Ha
obwuHama, cvenacHo 3anoBeg om 24.06.2016 2.

B uumupaHama 3anoBeg om 24.06.2016 2. uspu4Ho e Nnoco4YeHo, Ye Ha ocHoBaHue YA. 44, an. 1, m. 1 u aa. 2,
BvB Bpvska ca ua. 39, an. 2 u ar. 4 om SMCMA, B caywaume Ha omcbemBue Ha kmema, Ha 3amecmHuk-kmema
I b. b. e BvaroXkeHo ga npuema u pe3onupa Bxogsuia kopecnoHgeHuus, ga nognucBa usxogsuia kopecnoHgeH-
uus, gozoBopu, 3anoBegu, cnpaBku u gpyeu gokymeHmu, koezamo moBa e gonycmumo no 3akoH, BkalouumeaHo
u npaBHu u ¢akmuyecku geticmBus no Kogekca Ha mpyga, 3akoHa 3a obuiecmBeHume nopvuku u 3akoHa 3a
gopXkaBHus caykumen.

lpegcmaBeHa e gonvAHUMEAHO u 3anoBeg om 13.02.2018 e., BugHo om kosmo kmemvm Ha obujuHa C. e bua B
komaHgupoBka B nepuoga 15.02.2018 e. - 17.02.2018 a.

HeucmBumenHo, 30l npegocmaBs BbamoxkHocm 3a genezupaHe Ha npaBoMoujusi Ha ONPEgeAeHO gAbXKHOCMHO
AuUUE 3a opaaHU3upaHemo u/uau BbanazaHemo Ha obuwiecmBeHu nopbyku.

Hopmama Ha ua. 7, ar. 2 om 30[1 yperkga cayyaume, usBoH me3u Ha U3PUYHO geaezaupaHe Ha npaBomouius 3a
opzaHu3upaHemo U/uAu Bb3nazaHemo Ha obuwecmBeHu nopvuku no uA. 7, aa. 1 om 30I[1, kamo 8 omcbcmBue
Ha Bvanokumens, npaBomowusma My, cBvp3aHu ¢ Bvb3anazaHe Ha obuiecmBeHu nopvuku, ce uanvAHsBam om
Auuemo, koemo 20 3amecmBa, cbanacHo HopmamuBeH, agmuHucmpamuBeH uAu gpye akm, koumo onpegeas
npegcmaBumencmBomo Ha Bb3noXkumens.

Pasnopegbama Ha uA. 7, aA. 2 om 30I1 usuckBa genezupaHemo Ha nbAHoMouwus B caydaume Ha omcocmBue Ha
Bv3rokumens, ga ca cBop3aHu ¢ Bb3nazaHe Ha obuiecmBeHu nopvuku, moecm u3suckBa ce ynvaHomow,aBaHe
BvB Bpvska ¢ getHocmume no Bvb3anazaHe Ha obuiecmBeHu nopvuku.

B cayuas, ocnopBaHomo peweHue e ¢ gama Ha usgaBaHe 16.02.2018 e., kosmo nonaga B8 nepuoga Ha omcbcm-
Buemo Ha kmema Ha obwuHama, kamo B cbwus nepuog 3amecmHuk-kmemom e geucmBan om umemo u 3a
cvemka Ha kmema.

K3K cuuma, ye ynonHomowiaBaHemo e pegoBHo u3BvpweHo, gokonkomo ce genesupam npaBomowus Ha 3a-
mecmHuk-kmema ga u3BopwBa npaBHu u ¢pakmuyecku getucmBus no 30[1, kamo ca BkaloueHu Heobxogumume
pekBusumu Ha uHcmumyma ynvAHomoulaBaHe, a umeHHo, pakmuuecko u npaBHo ocHoBaHue, BaaugHo Bore-
usaBreHue Ha ynbAHOMOWUMEeAS, UMe U nognuc Ha cbujusi, HomMep Ha akma, ¢ koumo e u3BvpweHo, kakmo
u ykasBaHe Ha npexBvpaeHume npaBomouwius. 3anoBegma 3a 3amecmBaHemo, gokonkomo cmaBa Bvnpoc 3a
npexBovpasHe Ha npegcmaBumenHu @yHKuuu Ha mpemo Auue B nepuoga Ha omcbcmBue Ha Bvb3noXkumens, e
usgageHa B coomBemcmBue ¢ usuckBarusma, nocoyeHu B Ya. 7, aa. 2 om 30I1, mvi kamo B Hes ca onpegeneHu
npexBvpAeHUMe NbAHOMOWUS.

B gonvaHeHue Ha moBa, B peweHuemo 3a onpegeAsHe Ha U3NbAHUMEA € NOCOYEHO koe Auue e NoAoXKUAO nog-
nuca 3a uzgamen, ghbkHocmma Ha cobuiomo, kakmo u B kakBo kauecmBo e nognucano BonpocHus gokymeHm. B
Hacmoswiama npouegypa HagrexkHomo ynvaHoMmow,aBaHe no3BoasBa ga ce HanpaBu o6ekmuBHa Bpb3ka mexkgy
Auuemo nocoveHo kamo usgamen (P.C.I1.) u auuemo nognucano pewe+Huemo (I.b.5.).

C oeneg eopeusnokeHomo K3K cuuma, ye 3anoBeg om 24.06.2016 e. npegcmalBasBa HagnexkHo ynbaHoMowa-
BaHe no cmucvaa Ha YA. 7, aa. 2 om 30l Ha Auuemo, nognucano obxkaarBaHomo peweHue, nopagu koemo 8
npegeaume Ha geAezupaHama npegcmaBumenHa Bracm 3amecmHuk-kmemvm 3akoHOCb06pasHoO e nognucan
npouecHomo peweHue. B ma3su Bpvska K3K Hamupa 3a HeocHoBameaHo mBbpgeHuemo Ha karbonogamens, ye
ob)kanBaHomo peweHue e usgageHo om Auue be3 npegcmaBumenHa Bracm.”

Mumepec npegcmaBasBa u PeweHue N2 322/22.03.2018 2. Ha K3K, mvl kamo mo 3acsiza Bbnpoca 3a kauecm-
Bomo Ha Auuemo no uA. 7, an.1 om 30T, koemo mps6Ba e ,grokHOCMHO™:

»Ha nopBo macmo B »kanbama ce nocoyBa, ye omzoBopume, gageHu no Bonpocu N2 1, 2 u 3, ompa3seHu B obxkan-

2 PeweHue N2 701/28.06.2018 2. Ha K3K

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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BaHomo passcHeHue N2 4ca HesakoHocbobpa3sHu, c oeneg Ha moBa, Ye He ca udgageHu om BvbanoXkumens uau
0m YNbAHOMOWEHO 0M HE2o Auue no YA. 7, aa. 1 om 3001, a om auuemo - I~ I1.

B ma3su Bpvska »kanbonogamersm mBvpgu, ye B nybaukyBaHume gokymeHmu Ha npogura Ha kynyBaua Ha
Bv3rokumens HAma uH@popmayus 3a moBa, ye auuemo, koemo au e uzgano, € KoMnemeHmMHO U YNbAHOMOUWIEHO,
unu Ye uma kayecmBomo Ha gAbXkHOCMHO Auue, koemo MoXke ga gaBa passcHeHus om umemo u 3a cMemka Ha
gpy>kecmBomo, mvl kamo Hama nybAukyBaHO NbAHOMOWIHO.

B gonvaHeHue >kanbonogamensm ombenasBa, ye HaMa gaHHU no npenuckama auuemo [[1. ga omzoBaps Ha
kpumepuume 3a gavkHocmHo Auue. B npegecmaBeHo om >kanbonogamens nucmeHo cmaHoBuuie B geHs, npeg-
XoXkgauw, 3acegaHuemo no npousBogcmBomo, gpy>kecmBomo noggvpka mBvpgeHusma, cogvpkawu ce B >kan-
b6ama, kamo npaBu ymouHeHue BbB Bpv3ka ¢ 2openocoyeHomo mBvpgeHue, Ye CbaAacHo pasnopegbama Ha YA.
7 om 30I1 npaBomowusma mozam ga bbgam geaezgupaHu camo Ha gAbKHOCMHU AUUA, HO HEe U Ha NbAHOMOUW-
Huuu. Kamo gonvAHeHue kvM u3aoXkeHomo >kanbonogameasm mBvpgu, ye B npegcmaBeHomo NbAHOMOWHO
Bvanokumersm e npegocmaBua npaBa Ha ynbAHOMOWeEHUME Auua, HoO 6e3 cowume ga umam kayecmBomo Ha
GABXKHOCMHU AUUA.

K3K Hamupa zopenocoyeHume mBopgeHus 3a ocHoBameAHU No cAegHUme CbobpakeHus:

BugHo om cvgvprkaHuemo Ha npoguna Ha kynyBaua Ha Bo3noxkumens ce ycmaHoBaBa, ye B8 mumyaHama yacm
Ha obxkanBaHomo passcHeHue N2 4 e nocouyeHo kamo Auue 3a koHmakm I-[1., a coomBemHo B 3akalouumeaHama
yacm Ha passicHeHUemo, CbaAacHo YA. 2 u 4Yn.4 om 33A[] e 3aaudeH nognuca Ha nognucanus 20 NbAHOMOWHUK
Ha gpy>kecmBomo.

B ma3u Bpv3ka u no omHoweHue Ha pa3uckBaHume mBvpgeHus Ha »kanbonogamens no Hacmoswama npenuc-
ka, om cmpaHa Ha Bv3nokumens bsixa npegcmaBeHu nucmeHu gokaszameacmBa, ygocmoBepsBauiu ynoAHOMO-
waBaHemo Ha nognucaausi BbnpocHume passicHeHUs NbAHOMOWHUK Ha gpy>kecmBomo, koumo gaBam uHgop-
mauus B8 kakBo kauecmBo nocaegHusm e u3Bopwun me3u geticmBus u ¢ kakvB o6em npegcmaBumenHa Bracm
ca My buAu genezupaHu om cmpaHa Ha Bvb3anokumens coomBemHume npaBomowius.

Om npeanega Ha cbgbpkaHuemo Ha npegcmaBeHomo no npenuckama NbAHOMOWHO, gageHo om umMemo Ha
UneHoBe Ha C[] Ha gpy>kecmBomo, ce ycmaHoBsBa, ye ¢ Hezo Ha ocHoBaHue yA. 7 om 30I1 ca ynbAHOMOWEeHU
nem Ha bpou Auua, 8 moBa yucno agB. A. K. b.-L. u agB. I'['I1., ¢ npaBa ga geucmBam kamo ynvAHOMoOWweHuU
nompebumenu no cmucvaa Ha 30I1 u ga uzBvpwBam om umemo Ha gpy>ecmBomo, 8 kauecmBomo My Ha Bb3ao-
>kumen no 30T, BeskakBu geticmBus, Heobxogumu BnucBaHus, 0bsBsBarus u yBegomsBarus Ha BeskakBu akmoBe
u gokymeHmu BvB Bpvska ¢ opzaHusupaHemo u npoBexkgaHemo Ha npouegypu 3a obuiecmBeHu nopvuku, Bkalo-
yumenHo 3a cbdgaBaHemo u npekpamsBaHemo Ha kBaaugukauuoHHama cucmema no 30[1, kamo nognucBam,
BkaloyumenHo ¢ enekmpoHeH nognuc, u nogaBam, BkalouumenHo no eanekmpoHeH nbm, cbomBemHume goky-
MeHmu, 3asBreHus, 0bsBAeHus u yBegoMAeHUSs.

Ha ynvAHOMoOwleHume nem Auua ca geaeaupaHu U gpyeu npaBomoujusi, cBbp3aHu C oOpeaHu3upaHe-
mo u npoBexkgaHemo Ha npouegypu 3a Bv3nazaHe Ha obuiecmBeHu nopbvuku, cvberacHo 30l1, om umemo
Ha gpy>kecmBomo u u3BvpwBaHe Ha Bcuuku Heobxogumu 3a moBa npaBHu u gakmuuecku getcmBus u gp.
AHanusupauku zopeonucaHama ¢akmuuecka o6cmaHoBka cregBa ga ce HanpaBu u3Bog, ye ynbAHOMOWEHOMO
om Bv3nokumens Auue, koemo e nognucano obxkanBaHomo passcHeHue N2 4 om 28.12.2017 2. (agB. d. K. b.-11.)
Hama kayecmBomo «gnavXkHocmHo Auue», kakBomo e 3akoHoBomo usuckBaHe B masu nocoka.

o cmucvaa Ha ua. 7, an. 1 om 30[1 Bo3noxkumensm moxke ga onpegeau gab>kHOCMHO Auue, koemo ga ope2aHu3u-
pa u/unu ga Boaraza obuiecmBeHu nopvyku, kamo My geaezupa npaBomouius. Om cbgvpykaHuemo Ha pa3uckBa-
HOMO NbAHOMOWHO ce ycmaHoBsBa, ye nognucaaomo ob)kaaBaHomo passicHeHue Auue e bUAO YNbAHOMOUWEHO
B kauecmBomo my Ha agBokam. B koHmekcma Ha usaoXkeHomo, caegBa ga ce NosicHU, Ye No CMUCbAA Ha YA. 5,
an. 2 om 3akoHa 3a agBokamypama He MoXe ga 6bge BnucaHo kamo agBokam Auue, koemo:

1. e mbpeoBeu, ynpaBumen B mopzaoBcko gpykecmBo u usnvAHUMeAeH gupekmop Ha akuuoHepHo gpy>ecmBo;
2. e gopkaBeH caykumen;

3. pabomu no mpygoBo npaBoomHoweHue, ocBeH ako 3aema akagemuyHa gavXkHocm no npaBHu Hayku BvB Bu-
cuwie yYuAUWe UAU HayyHa opeaHu3auusi.
Haauyuemo Ha kosmo u ga e om u3bpoeHume xunome3su npegcmaBasBa npeuka 3a BnucBaHemo Ha gageHo

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
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Auue kamo agBokam. lopenocoyeHume o6cmosmencmBa uskalouBam BvamoxkHocmma nognucaausm obxanBa-
Homo passcHeHue N2 4 agBokam ga 6bge cay>kumea B cmpykmypama Ha Bb3rokumens.

30I1 He cbgbplka AezarHa gepuHUUUS Ha NOHAMUEMO «gAbKHOCMHO Auue», Ho makaBa uma B gpyeu Hopma-
muBHu akmoBe, kamo Kogekca Ha Tpyga u HakasameaHus kogekc. BugHo om gageHomo B Kogekca Ha mpy-
ga onpegeneHue 3a «gAbXXKHOCMHO Auue» moBa e pabomHuk uau cay>kumen, Ha kozomo e Bb3noxkeHo ga ynpaxk-
HsABa pvkoBogcmBo Ha mpygoBus npouec B npegnpusmuemo, 8 HezoBume nogeneHus u HU30Bu 3BeHa, kakmo u
pabomHuk uau cay>kumen, koumo usnvaHsBa paboma Ha cneuuasucm BoB ¢yHkuuoHarHume u obeaykBawiume
3BeHa Ha npegnpusmuemo.

CnregoBamenHo kauecmBomo ,,gAb)kKHOCMHO Auue” moxke ga npumekaBa eguHcmBeHo Auue, koemo 3aema on-
pegeaeHa gabkHocm B cmpykmypama Ha gageHo npegnpusimue uAu BegomecmBo. BeHWHoO 3a cmpykmypama Ha
Bvanokumens auue He MoXke ga uma kayecmBomo ,, grvkHocmHo Auue, kakBomo e umnepamuBHomo u3uckBaHe
Ha 30I1.

Kamo gonvaHumeneH apaymeHm B masu nocoka caegBa ga 6bge nocoyeHo obcmosmeacmBomo, ye agMuHu-
cmpamuBHoHakazamenHama omzoBopHocm 3a onpegeneHu HapyweHus Ha 30[1 no cmucvAa Ha yacm ocma
om mo3u 3akoH ce Hocu om Bb3AOXKUMEAss UAU Om onpegeAeHomo om He2o gAbXKHOCMHO Auue (YA. 259 om
30I1). He e npegBugeHa makaBa 3a BoHWHU 3a cmpykmypama Ha Bb3Aokumenss ynbAHOMOW,eHU Om Heao Auua,
8 m.4. u agBokamu, gokonkomo no mo3u Ha4yuH 6u Bb3HukHara xunome3a Ha npomuBopeyue ¢ npurokumume
3akoHoBu pa3nopegbu, kakmo u Ha MHoXecmBo npaBHu HesscHomu omHOCHO ob6cmosimeacmBomo kou caegBa
ga noHece pasuckBaHama agmuHucmpamuBHoHakazamenHa omzoBopHocm u kakBu cbomBemHo buxa 6uau
npaBomouwjusma Ha koHmpoaHume opaaHu B8 makuBa caydau.

lopeusnokeHume apaymeHmu ce nogkpensm om TeakyBameaHo peweHue N2 4 om 22.04.2004 2. Ha BvpxoBHu-
am agmuHucmpamuBeH cbg Ha PBvazapus - Obwo cbbpaHue Ha cbguume, B koemo ce gaBa mvakyBaHue Ha
noHsmuemo ,,geAegupaHe Ha npaBomouwius”.

Kakmo Beue 6e nosicHeHo B Hacmosuwume npaBHu u3Bogu ua. 7, an. 1 om 30[1 e o3aznaBeH ,[desezupaHe Ha
npaBomouwus“. B 2opeuumupaHomo mvAKyBamenHO peweHue e NosCHEHo, Ye geneaupaHemo npegcmabasBa
Bv3moxkHocm, npegBugeHa B 3akoHa, BpeMeHHO - 3a onpegeAeH cAyyal UAU nepuog om Bpeme, cbaAacHO KOH-
kpemHama o6cmaroBka u npeueHkama Ha eopecmosw, agMuHucmpamuBeH opzaH, mou ga npegocmaBu yacm
om npaBomouwjusma cu Ha Hskou om noguuHeHuUme My opaaru. [foguuHeHusm opaaH udgaBa agmuHucmpamuBHU
akmoBe Bv3 ocHoBa Ha moBa cneyuanHo oBracmsaBaHe om opzaHa, B8 yuamo koMnemeHMHOCm NoHa4yano e
pewaBaHemo Ha cbomBemHus npPo6AEM.

BvamokHocmma 3a geneaupaHe Ha agMuHucmpamuBHuU npaBomouius ce xapakmepu3supa ¢ HIKonko npuHUUNHU
ozpaHu4eHus: Hukou He Moxke ga geaezupa npaBomouius, koumo He npumexkaBa; He Mozam ga 6bgam geaeau-
paHu npaBomouwius, koumo 3akoHbm onpegeas kamo uspuyHa komnemeHmHocm Ha cbomBemHus opaaH; opaa-
Hbm, Ha kozomo ca geneeupaHu npaBomoujus, He MoXke ga au npegocmaBs gpyaumy.

B mvakyBamenHomo peweHue ce nogyepmaBa npuHUUNHOMO pasAudue MeXgy «geaeaupaHemo Ha npaBomo-
wus» u gpyeu, CXogHU UHCmumymu Ha agMmuHucmpamuBHomo u gpakgaHckomo npaBo: ynpaxkHsBaHemo Ha
npaBomouwiua npu 3amecmBaHe u ynbAHoMowaBaHemo. B mo3u cMmucbA ce nocouyBa kamo pasaudue mexgy
geneaupaHemo u ynbAHoMowaBaHemo ob6cmosmeacmBomo, e geneaupaHemo Ha BracmHuyecku npaBomowius
e nybauyHonpaBeH uHcmumym, gokamo ynvaHoMmouwiaBaHemo e yacmHonpaBeH. lpu nocregHomo, koemo e
egHocmpaHHa npaBHa cgenka, nbaHoMowHUKbm geicmBa om umemo u 3a cmemka Ha npegcmaBasBaHus, a
nocaeguuume om npaBHume My geucmBus Bb3HukBam HanpaBo 3a nocaegHus. 3a pasAuka om 20pHomo, npu
genezayusma geucmBusma ca om umemo Ha opaaHa, koMymo ca geaeaupaHu npaBomoujus.

lpegBug eopenocoyeHomo movakyBameaHo peweHue, MoXke ga ce 3akaloyu, Ye u3non3BaHus om 3akoHogame-
A MEePMUH ,geneaupaHe Ha npaBomouwjus” kacae npegocmaBsHemo Ha npaBomouusi Ha AuUEe UAU op2aH om
cvomBemHama cmpykmypa, koemo e B uepapxu4yHa Bpv3ka ¢ geaeaupawus npaBomowusma. Te. HezaBucumo
om obcmosimeancmBomo, Ye Bv3rokumensm no pasaaexkgaHus kasyc e mvpzaoBcko gpy>kecmBo, 3a ga ce cnasu
pasnopegbama Ha uA. 7, aa. 1 om 30I1, 3a Bbarokumens e Haauue 3agbAkeHuemo ga geaeaupa npaBomouwius
Ha ,,gAvkHOCmHO Auue”, koemo e om HezoBama cmpykmypa, a He ga ynvAHoMouwu BbHWHO 3a HezoBama opea-
Hu3auus Auue.

Om Bcuuko usrokeHo BvB Bpvska ¢ mBvpgeHusma Ha >kanbonogamens, kacaewu npegocmaBsHemo Ha npeg-
cmaBumenHa Bracm Ha agB. [. K. Bb.-L|. ga nognuwe ob>kanBaHomo passcHeHue N¢ 4 om 28.12.2017 e., moxke
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ga ce 3akalouu, ye BbanoXkumeram He3akoHocbobpa3Ho u B pa3pes ¢ pasnopegbama Ha YA. 7, an. 1 om 301 e
oBracmun HegabXkHOoCmMHO Auue ga usBvpuwu pasuckBaHume geuHocmu.

BovnpocHama He3akoHocbobpa3sHocm peprekmupa Bopxy nocaegBawio u3BvpweHume geucmBus om NbAHO-
MouiHuka Ha gpy>ecmBomo no uzgaBaHemo Ha passicHeHue N2 4 om 28.12.2017 e., koemo ce s848a camocmos-
menHo npaBHo ocHoBaHue 3a msaxHama omMsaHa u BpblwaHe Ha npouegypama Ha eman gaBaHe Ha passicHeHue
om 3akoHOCbobpa3Ho onpegeaeHo om BbanoXkumens gavkHoCcmHo Auue.”

FhaBa mpema
NMPOrHO3UPAHE U NAAHWUPAHE HA OBLLECTBEHUTE NMOPBbYKU

MpozHo3upaHemo U naaHupaHemo ca gBama nbpBu emana om uukobAa Ha ynpaBaeHue Ha obwecmBeHume
nopvuku. MybauuHUMe Bvbanokumenu, koumo no uA. 244 om 30l umam 3agbAkeHue ga paspabomsm u ym-
Bbpgsam BompewHu npaBuaa 3a ynpaBaeHue Ha uukbaa Ha obuiecmBeHume nopbuku, mpsa6Ba ga npegBugsam
cneuuanHa ypegba 3a mesu npouecu, kakmo usuckBa ua. 140, aa.1, m. 1 u 2 om MN30M.

Bcuuku ocmaHnaau Bvaaokumenu (koumo He ca 06Bbp3aHu ¢ aHzaXkumeHm 3a HaAuvue Ha BbmpewHu npaBuna
3a ynpaBaeHue Ha uukbAa Ha obuwecmBeHume nopbuku) caegBa ga omuyumam, Ye He ca ocBobogeHu om 3a-
gonkeHuemo no YA. 5, an.1 om 30l ga npoegHo3upam nompebHocmume cu U ga nAaHupam obuwecmBeHume
nopbuku. Tou kamo, npouecume ca cAokHU, MHO20CMeEeNneHHU u uduckBam yuacmue Ha pa3auyHu 3BeHa/Aauua u
npu me3u Bv3nokumenu e npenopbyumenHo cb3gaBaHemo Ha nogxogsauwia op2aHusauus. ToBa moxke ga cmaHe
C HapoueH akm (Hanp. 3anoBeg, npouegypa UAU gp.).

OcHoBeH npobAeM npu Npo2HO3UpPaHEMO U NAAHUPaHemo e moBa, Ye 3a MoMeHmMa npeobAaagaBawama vacm
om Bv3nokumeaume nocmaBsm 3Hak 3a paBeHcmBo mexkgy msax. BcowHocm cmaBa gyma 3a gBa HanbAHO
camocmosimeAHU emana om uukbAa Ha ynpaBaeHue Ha obuwiecmBeHume nopbuku, kamo npozHo3upaHemo
npegwecmBa no Bpeme u cAyku kamo ocHoBa 3a naaHupaHemo. MpuyuHama 3a Auncama Ha pasbupaxe ce
kopeHu B mBvpge ockbgHama ypegba Ha npozHo3upaHemo, koemo npeyu ga ce U3ACHU He2oBus CMUCHA U
ouakBaHusma kom Bvanokumenume.

MpozHo3upaHemo u naaHupaHemo no 30l He ca cuHoHumu. Ha Bceku om me3u gBa emana ce u3BopwBam
HanbAHO pasAuyHU geucmBus.

MpozHosupaHe Ha nompe6HOCMuUMe

B ua. 5, an.1 om 30I1 3a npvB nbm e npegBugeHo, ve Bcuuku Bo3nokumeau omzoBapsm 3a npaBuaHOMO npo-
2Ho3upaHe Ha obwecmBeHume nopvuku. YA. 25 om MMN300M, om cBos cmpaHa, usuckBa npu Nnpo2Ho3upaHemo
ga ce ycmaHoBsm:

- 6pos u Buga Ha obwecmBeHume nopbuku, cbobpasHo ovakBaHume nompebHocmu; u

-+ @uHaHcoBus pecypc, koumo Bbanokumensm npegBurkga ga ocuzypu.
LleAma Ha npozHo3upaHemo e ga bvgam ugeHmuduuupaHu Bcuuku nomeHuuanHu Hyxkgu/nompebHocmu
om gocmaBku, ycayau u cmpoumencmBo, koumo nonagam 8 obxBama Ha omzoBopHocm Ha Bb3Aokumens.
CowecmByBam gBe ocobeHocmu Ha npozHo3upaHemo, koumo 20 omaudaBam om naaHupaHemo. Ha nopBo
MSicmo, npu Hezo Bce owe He 20Bopum 3a ,0bwecmBeHu nopbuku®, a camo 3a ,nompebHocmu om gocmaBku/
ycAyau/cmpoumeAacmBomo® (Hskou om msx npu onpegeAeHu ycaoBus Ha no-kbceH eman we ce npeBopHam B
obwecmBeHu nopvuku). Ha Bmopo Msacmo, npogHo3upaHemo ompassBa MOMEHMHOMO CbCMOosHUE Ha nompeb-
Hocmume (m.e. mo e ,cHumka“ Ha Hy>kgume om gocmaBku, ycAyau u cmpoumeAacmBo) u He e 06Bbp3aHo cbe
cpok (12 meceua uau gpya).
MpozHo3upaHemo kamo npouec obxBawa Hakonko emana, KOUTO TpPsIOBa [ja Ce Pa3BUIT B CIIIHATA MOCIEI0-
BaTEJIHOCT:

- ugeHmuduuupaHe Ha nompebHocmume om gocmaBku, ycAyau u cmpoumencmBo;

- ycmaHoBsBaHe Ha ugeHmuyHocm/cxogcmBo Ha ugeHmuduuupaHume nompebHocmu;

- ycmaHoBsaBaHe Haauuuemo Ha geucmBawu gozoBopu 3a 3agoBoasBaHe Ha ugeHmuduuupaHume no-

mpebHocmu u mexHume cpokoBe;
- ycmaHoBsaBaHe Ha ¢uHaHcoBusi pecypc, koumo Bv3rokumensm moxke ga ocuz2ypu 3a ugeHmuduuupaHu-
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me nompebHocmu.
MopBu eman ,UgeHmudpuuupaHe Ha nompe6Hocmume om gocmaBku, ycayau u cmpoumeancmBo®

LleAma Ha mo3u eman e ga ce ugeHmuduuupam mekywu nompebHocmu om gocmaBku, ycAyau u cmpoumea-
cmBo upe3 u3noA3BaHe Ha pa3AUYHU U3MOYHUUU Ha UHpOopMauus.

Ha nbpBo mMacmo npu mo3u eman, obaye e Heobxogumo ga ce onpegeau 06xBama Ha omzoBopHocmume Ha
cvomBemHusa Buanodkumen no 300, B ta3u Bpb3Ka TpsOBa na ce ugeHmudbuuupam cmpykmypume, obaa-
cmume u geliHocmume, 3a Yuumo nompebHocmu om gocmaBku Ha cmoku, ycAyau u cmpoumencmBo aHza-
>kumeHmbm 3a u3bop Ha u3nbAHUMEA e Ha koHkpemHus Bob3nokumen.

Mpu pewaBaHemo Ha mo3u Bonpoc e BaxkHo ga ce npeueHu ganu B8 opzaHusauusma Ha Bb3nokumeas uma
3BeHa (cmpykmypHu u/uAu ¢yHKkuuoHaAHu), koumo Hamam lopuguuecka npaBocybekmHocm (m.e. He ca lopu-
guuecku auua) u kamo makuBa He Mozam ga bbgam camocmosimenHu Bbaaokumeau Ha obuiecmBeHu nopbu-
ku. BackHo e ga ce omuuma, ye kauecmBomo Ha pasnopegumen ¢ blog>kem He e onpegeaawo 3a kauecmBomo
Ha Bbanokumea. 3a nompebHocmume Ha makuBa 38eHa (koumo He ca lopuguuecku Auua), Boarokumen we
e pvkoBogumensm Ha opezaHusauusma — lopuguuecko Auue (buno kamo npegcmaBasBaw, uau kamo opeaH Ha
Baacm). 3a Bcuuku gpyau cmpykmypu B opzaHuzauusma/cucmemama, koumo ca cbc cmamym Ha lopuguuecku
Auua, Boanokumensm Hama aHza>kumeHm ga u3BopwBa gedcmBus no npo2Ho3upaHe, NAaHupaHe u Bb3nazaHe
Ha obwecmBeHu nopbuku, mblU kamo ca HaAuue gpyau camocmosimeAHu Bb3AoXkumeAu, pasAuyHU om Hezo.

BaskHo ! Bceku kmem Ha obwuHa kamo nopBocmeneHeH pasnopegumen ¢ blogrkem u Bvaaokumen no 30T
mps6Ba ga pasnonaza ¢ uHdopmauus 3a moBa kou cmpykmypHu uau dyHkuuoHaAHU 3BeHa B obuwuHama He ca
camocmosimeAHu Bbanokumenau no 30T. MpuyuHama e, Ye 3a kmema Ha obuwuHama cowecmByBa 3agbakeHue
ga naaHupa u Bv3naza He camo cBoume nopbuku, HO U Me3u Ha nocoyeHume 3BeHa.

B pamkume Ha obwuHUMe camocmosmenHu Bbarokumenu, ocBeH kmembm Ha obuwuHama, ca couwo kmemoBe-
me Ha paloHu (npu obwuHUMe ¢ paloHHO geaeHue), kmemoBeme Ha kmemcmBa u kmemckume HamecmHuuu.
KmemoBeme Ha kmemcmBa u kmemckume HamecmHuuu ca Bv3nokumenu, Ho camo npu ycnoBue, ve ¢
peweHue Ha O6wuHckua coBem ca onpegeAneHu 3a pa3nopegumenu ¢ 6logxkem. B npomuBeH cayuyal 3a
msx obwecmBeHu nopbuku Bo3naza kmembm Ha obwuHama.

CamocmosmenHu Bbarokumeau B8 obwuHume ca Bcuuku cmpykmypu Ha usgpbkka Ha obuiuHckus Blogxkem,
koumo ca lopuguuecku Auua — Hanp. yuuauwa, gemcku 2paguHu, My3eu u gp. Te Boanazam camocmosimeAHo
obwecmBeHume cu nopbuku, kamo ce cvobpassBam camo cobC cmouHocmma Ha cobecmBeHume cu hompeb-
Hocmu.

Kmembm Ha obuiuHama, Ha ocHoBaHue uA. 7, an. 3 om 300 moXe ga ,u33eme” Bb3nazaHemo Ha Hskou nopbuku
om gpyau camocmosimeAHu Bo3Aoxkumenu, HO B mo3u cAayyau 3a Hez2o Bb3HukBa 3agbakeHue ga usbepe peg 3a
Bb3nazaHe Ha basa obuwama cmouHOCM Ha UgeHMUYHUME UAU CXOgHU gelHocmu, koumo e ugHmpaAusupaa.
Cmpykmypu, koumo Ha ce lopuguuecku Auua, He3aBucumo, ue Mozam ga ca pasnopegumenu ¢ blogkem, He ca
camocmosmeAHu Bb3aokumeAu — Hanp. obuwuHcku npegnpusmus, JomaweH couuaneH nampoHax, QyHkuus
,ObpazoBaHue“ u gp. TexHume pvkoBogumeau Mozam ga Bbanazam nopbuku, HO camo kamo Auua ¢ geaezupa-
HU om kMema Ha obwuHama npaBomouius no YA. 7, an.1 om 30MM. HezaBucumo gaau nopbukume 3a Hy>kgume
Ha nogobHu cmpykmypu ce Bvb3nazam om kmema Ha obwuHama uAu om cbomBemHus pvkoBogumen, Bb3 oc-
HoBa Ha uA. 7, an.1 om 30T, 3a max aHzakuMeHmM 3a Npoz2Ho3UpaHe U NAaHUpaHe uma kmemoem Ha obwuHama.

Taka, ako 0606wum, gageH Bb3nokumen uma omzoBopHocm ga haaHupa u Bv3naza obuwecmBeHume nopbuku
Ha Bcuuku cmpykmypu, dyHkuuu u geiHocmu B opzaHudauusma My, koumo He ca camocmosimenHu Bb3noxku-
meau no 300 (ape. uA. 21, an. 3 om 300M). B mo3u cayuau, mol mpsbBa ga usbupa u npunaza peg 3a Bvana-
2aHe, Cb2AacHO obwama cmolHocm Ha ugeHmuduuupaHume UgeHMUYHU U/UAU CXOgHU geaHocmu. Camomo
Bv3nazaHe, obaue, Moke ga ce u3BvpwBa om Bvb3nokumens uAU om gAKHOCMHU Auua, Ha koumo mou e
genezupan npaBomowus no YA. 7 an. 1 om 30I.

Ako Bv3rokumen no 30T, koiumo e u nbpBocmeneHeH pasnopegumen ¢ blog>kem Bv3HamepsaBa ga ueHmpa-
AU3Upa egHa UAU noBeue obuwiecmBeHu nopbuku Ha gpyau camocmosimeAHu Bbaaokumeau, koumo ca pas-
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nopegumenu ¢ blogkem om Bmopa uau no-Hucka cmeneH, mou we e gawkeH ga naaHupa u Bv3aoku mesu
nopbuku npu cbobpassBaHe Ha obwama cmouHOCM Ha UeHmpaAusupaHume u cobecmBeHu geuHocmu, koumo
Ca UGEeHMUYHU UAU CXOgHU.
Lleanma Ha nbpBus eman om npozHo3upaHemo e ga ce uzBaeue undopmauua 3a nompebHocmume om pas-
AUYHU uzmovHuuu. EgHa u cowa nompebHocm Moke ga bbge usBegeHa om eguH uau Hakoako usmouHuka.
MompebHocmu om gocmaBku, ycayeu u cmpoumencmBo, koumo ca B8 o6xBama Ha omzoBopHocm Ha gageH
Bb3nokumen no 30rM, Mmozam ga 6Gbgam ugeHmuduuupaHU om cAegHume OCHOBHU 2pynu U3MOoOYHUUU Ha
uHdpopmauus:

« cmpamezauyecku gokymeHmu;

- ¢puHaHcoBo-cuemoBogHa uHdopmauus;

+ pecypcu (uoBewku, puHaHcoBU);

+ usnbAHaBaHu ¢yHkuuu u geuHocmu;

+ BbHWHO PuHaHcupaHe.
Cmpamezauyeckume gokymeHmu B opzaHusauuama Ha Bv3nokumens, Bka. naaHoBe, cmpameauu, ynpa-
BaeHcku npozpamu u gp. (He3aBucumo gaAu HaAu4uemo um npoudmuya om HopMamuBeH akm uAu He) Cbgbp-
»kam uHdopmauus 3a obuiu uau koHkpemHu HamepeHus 3a u3BbpwBaHe Ha pasxogu/uHBecmuuuu u pa3BuBaxe
Ha gelHocmu B onpegeneHu obaacmu. Peaausauusma Ha me3u HamepeHus e cBobp3aHa ¢ HeobxoguMocm om
Bb3nazaHe Ha pasauyHu gocmaBku, ycayau u cmpoumencmBo.
(MuHaHcoBo-cuemoBogHama undopmauus cegbpka ucmopuvecku gaHHu 3a BugoBeme u pasmvepa Ha pas-
XOgu 3a pasAuvHu gocmaBku, ycayau u cmpoumeacmBo. MNMopagu HayuHa Ha cmpykmypupaHe Ha ¢$uHaHco-
Bo-cuemoBogHama uHdpopmauus (no napazpadu, cuemoBogHu cmemku), msa ce Hy>kgae om gonbAHUMEAHA
obpabomka, 3a ga ce ugeHmuduuupam omgeAHu BugoBe gocmaBku, ycayeu u cmpoumeacmBo, koumo ga
6bgam noA3BaHu 3a ueaume Ha Bvb3nazaHe Ha obuiecmBeHu nopbuku. Tasu uHdopmauus B Hau-2oAsMa cme-
neH e nogxogaw, uamoyHuk 3a ycmaHoBsBaHe Ha pa3xogu 3a nepuoguyHo noBmapswu ce geuHocmu (Hanp.
gocmaBka Ha enekmpuuecka eHepzus, Boga, oxpaHa, 3acmpaxoBku, kaHuearapcku mamepuaau u gp.).
Haauuuemo Ha pecypcu om pasaudeH Bug (¢uHaHcoBu/uoBewku) nopadkga koHkpemHu nompebHocmu om
gocmaBku, ycAayau uau cmpoumeacmBo, cBobp3aHu ¢ npugobuBaHe, noggpbkka, usnoasBaHe, ynpaBaeHue Ha
cbomBemHus pecypc (Hanp. 3acmpaxoBku, 063aBexkgaHe, mpygoBa meguuuHa u gp.).
MyHkuuume u geliHocmume Ha opzaHusauuama Ha Bbanockumens ca U3moyHUUU Ha koHkpemHu nompeb-
Hocmu om gocmaBku, ycayau u cmpoumencmBo, kamo uanbAHeHuemo um e Bb3nokeHo Ha pa3auyuHu 3BeHa u/
UAU AUUA.
BoHwHomo duHaHcupaHe kamo usmouHuk Ha uHdopmauus 3a nompebHocmu e cBop3aHo kakmo c Beue
0gobpeHu npoekmu, 3a koumo uma ckaloueHo cnopasymeHue, maka u ¢ nogageHu npoekmu 3a puHaHcupaHe
om pasAuyvHU usmouHuuu. OgobpeHume npoekmu, 3a koumo uma ckaloueHu gozoBopu/cnopasymeHus 3a du-
HaHcupaHe, cbgbpkam koHkpemHu nompebHocmu 3a gocmaBku, ycAyau uau cmpoumeAcmBo. Te nogaexkam
Ha naaHupaHe kamo obwiecmBeHu nopvuku. Mpoekmume, ¢ koumo ce kaHgugamcmBa, ugeHmuduuupam on-
pegeneHu nompebHocmu, He3aBucumMo gaAu we uMa nocAegBauio ogobpeHue 3a GuHaHcupaHe UuAu He. LLlom
Bvanokumenam e kaHgugamcmBaa ¢ npoekm, moBa e uHgukauus, Ye mou e ycmaHoBuA koHkpemHu nompeb-
Hocmu, 3a koumo mbpcu cpegcmBa 3a peaAusayusma um.
BvHwHOmMoO puHaHcupaHe He caegBa ga ce o2paHuvaBa camo go npozpamu u npoekmu Ha EC. To moxke ga ce
OomHacs U go HauuoHaAHU npozpamu u poHgoBe, noA3BaHe Ha 3aeMHU cpegcmBa om 6aHku u gpyau duHaHcu-
pawu uHcmumyuuu.
MgeHmuduuupaHume om pasaudHUME U3MOYHUUU Ha UHbOopMauus nompebHocmu om gocmaBku, ycayzsu u
cmpoumencmBo mps6Ba ga ca peanHu, cowecmByBawu. Hanp. He ce ouakBa ga ce ugeHmuduuupa no NpuH-
uun nompebHOCM OM PEMOHMU Ha c2pagu, YAUUU U gp., @ CAeg Npeaneg Ha CbCMOSHUEMO Ha OMgeAHUme
cepagu (koemo e 3agaua Ha 3BeHomo, omeoBapsuwio 3a ynpaBaeHuemo Ha cobcmBeHocmma) 3a Bcska om
msax mpsbBa ga ce ycmaHoBu Hy>kgama om peMoHm u o6xBama My (ocHOBeH, nogmMsiHa Ha goz2pama, PeMOHM
Ha nokpuB uau gp.). BspHo e, ue npaBuAHOMO u3nbAHEHUE Ha ma3u 3agava uduckBa 3HauumenHu ycuAus om
pasAuvHU cmpykmypu cbc cneuuanHu ¢yHkuuu, HO camo N0 MO3U HaYUH pe3yaAmamume om NPo2HO3upaHemo
Moz2am ga umam npakmuuecka cmouHocm.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
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Bmopu eman ,YcmaHoBaBaHe Ha ugeHmu4yHocm/cxogcmBo Ha ugeHmuduuyupaHume nompe6Hocmu“

LleAma Ha mo3u eman om npoz2Ho3upaHemo e ga ce ugeHmuduuupam yHukaaHume nompebHocmu (koumo He
ce noBmapsm om pasAuvHUME U3MOYHUUU) U ga ce ycmaHoBu, gaAu He e HaAuue UgeHmMuUYHOCM U/UAU CXO0g-
cmBo mexkgy msx, koemo ga 2u npaBu yacmu om npegmema Ha egHa obuwecmBeHa nopbuka. 13nbAHeHUEMO
Ha mo3u eman HamaAsBa pucka om pa3gensHe B HapyweHue Ha uA. 21, an.15 om 30I1.

Kamo ugenmuuHu mpsbBa ga ce mpemupam geuHocmu, koumo ca HanbAHO egHakBu (gopu kozamo ce om-
Hacsim go pasauuHu akmuBu/pecypcu). Kamo cxogHu ce npuemam nompebHocmu, koumo ca cucmemamuyHo
cBbpaaHu, m.e. umam obeguHsaBaul 2u npusHak. Haauuuemo Ha ugeHmuyHocm UAU cxogcmBo He ce BAause om
usmoyHuka Ha duHaHcupaHe.

B peayamam Ha mo3u eman om npoz2Ho3upaHemo we 6bgam ugeHmuduuupaHu nompebHocmu, koumo nogae-
»kam Ha BvanazaHe kamo egHa obuiecmBeHa nopvuka, 6e3 3HaueHue gaau moBa uie cmaHe B egHa npouegypa
¢ 060Cc0beHU NO3ULUU UAU C NOpeguua om npouegypu Npu cvobpassBaHe obuiama cmouHocm Ha nopbukama
(un. 21, an. 4 u 5 om 300).

Tpemu eman ,.YcmaHoBaBaHe Haauuuemo Ha geticmBawu go2oBopu 3a 3agoBonaBaHe Ha ugeHmuduyupa-
Hume nompe6Hocmu u mexHume cpokoBe“

LleAma Ha mo3u eman e ga ce ycmaHoBu 3a Bcaka ugeHmuduuupaHa Ha npegxogHume emanu nompebHocm
gaau e obesneueHa ¢ geucmBauw, gozoBop u 3a kakbB nepuog.
Kozamo uma ckaloueH goz2oBop BbB8 Bpb3ska ¢ onpegeaeHa nompebHocm, mpsa6Ba ga ce npeueHu gaau mou:
- e ckaloueH 3akoHocbobpasHo (npu cnasBaHe Ha 30IM uau gpys npuaokum HopMamuBeH akm 3a u3bop
Ha u3nbAHUMEA, ako ca U3nNbAHEHU cheuuaAHume ycaoBusy);
+ € 02paHuyeH cbe cpok;
- He BkalouBa kaaysa 3a aBmomamuuHo npogbakaBaHe Ha geicmBuemo My (koemo e 3abpaHeHo om uA.
113, an. 4 om 30IM).
B peayamam Ha mo3u eman we ce ycmaHoBu 3a kou nompebHocmu BvaHukBa Heobxogumocm 3a usbop Ha
u3NbAHUMEA npe3 cAegBawus nepuog Ha naaHupaHe. ToBa we ca nompebHocmu, 3a koumo HaAuuyHume go-
20Bopu usmuyam uAu He ca ckaloueHu npu chasBaHe Ha npaBunama 3a Bb3nazaHe Ha obuecmBeHu nopouku
unu Hsima ckaloueH gozoBop.

YemBopmu eman ,YcmaHoBaBaHe Ha ¢puHaHcoBusa pecypc, koumo Bv3nokumeaam moXke ga ocuzypu 3a
ugeHmuduuupaHume nompe6Hocmu“

Lleama Ha mo3u eman e 3a nompebHocmume, 3a koumo moBa e Bv3mMoXkHO, ga ce nocouu puHaHcoBus pecypc,
kotumo Bvanokumensm moxke ga ocuaypu 3a 3agoBoasBaHemo um.

QuHaHcoBusm pecypc MoXke ga € om pasAudHU U3MOYHUUU, kamo moU MoXke ga € HaAUYeH UAU NAHUPAH.
Kozamo Ha npegxogHusi eman e ycmaHoBeHo, Ye uma getcmBauw, go2oBop 3a cbomBemHama nompebHocm,
msa ce pasyuma cbobpasHo ueHama no gozoBopa. Mpu Aunca Ha nucMeH goz2oBop, HO HaAuyue Ha u3BbpweHu
pasxogu, GuHaHcoBusim pecypc 3a cbomBemHama nhompebHocm ce pazyuma Ha basa Ha mesu pasxogu. lNpu
nepuogu4Ho noBmapswu ce geuHocmu, pasxogume ce pazyumam Ha 2oguwHa 6asa. Mpu nompebHocm, 3a
kosimo go MomMeHma He e HaauueH go2oBop/pasxogu, GuHaHcoBusm pecypc MmoXke ga bbge pasvemeH Ha basa
blogkemu Ha npoekmu, blog>kemHu Npo2HO3U, UHBECMUUUOHHU npozpamu.

C uen usnbAHeHUe Ha 3agbikeHusima Ha Bb3nokumens 3a Npo2Ho3upaHe Ha hompebHocmume om gocmatku,
yCAy2u U cmpoumeAcmBo e Heobxogumo ga ce u3Bbpwu NvpBoHauanHo npozHosupaHe, koemo ga cay>ku kamo
ocHoBa. 13zomBeHama npozHo3a 3a hompebHocmume (He3aBucumo om koHkpemHomo Ha3BaHue Ha goky-
MeHma, B koimo ms we ce cbgbpka) nepuoguyHo mpsibBa ga ce nogaaza Ha npeaaeg u akmyaAusauus ¢ uea
ocuzypsiBaHe Ha agekBamHa uHdopmauus Ha Bo3nokumens.

Baykro ! MpoeHo3upaHemo Ha e egHokpameH, a noBmapsuw, ce npouec. Akmyaau3auus Ha npogHo3ama 3a no-
mpebHocmume ce Hanaza noHe BegHbXX 20gUWHO Npegu cmapmupaHe Ha hAaHUpaHemo Ha obwecmBeHume
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nopbuku 3a caegBawus 12-mecevueH nepuog.

MpozHo3upaHemo kamo uacm om uukbaa Ha ynpaBaeHue Ha obwecmBeHume nopbuku, usuckBa cbbupaHe
u obpabomBaHe (cucmemamusauus) Ha 2oaaMa no obem UHdopMauus om pasAUYHU U3mouHuuu. Mo masu
npuyuHa, Ha nbpBus My eman (ugeHmuduuupaHe Ha nompebHocmume) yuacmue mpsbBa ga Bemam npeg-
cmaBumenu Ha Bcuuku 3BeHa B opzaHusauusma Ha Bvbanokumeas, mbu kamo me Hau-gobpe bu caegBano ga
no3HaBam BvarokeHume um dyHkuuU U HaAuYHama npu msx uHdopmMauus, om koumo ce usBauuam nompeb-
Hocmume. Obpabomkama Ha Beue cvbpaHama uHdopmauus mpsbBa ga ce noBepu Ha Auua, koumo umam no-
3HaHus B obaacmma Ha obwecmBeHume nopbuku u duHaHcume, a okoHUameAHomMo peweHue 3a moBa koako u
kou ugeHmuduuupaHume nompebHocmMu ca peanHu U gaau ygoBaemBopsaBaHemo UM e ueA Ha opzaHu3auusma,
npousHacsHemo mpsa6Ba ga e Ha pvkoBogcmBomo.

Bonpeku, ue 8 30 u MMN30I He e npegBugeH cneuuaneH gokymeHm, koumo ga ce cbcmaBs BvB Bpvska c
npozHo3upaHemo, makvB 6e3cnopHo e Heobxogum. Taka ce omezoBaps Ha obuwomo usuckBaHe 3a gokymeH-
mupaHe Ha Bceku eman om uukvAa Ha ynpaBaeHue Ha obuwiecmBeHume nopvuku. Haauuuemo Ha gokymeHm
kamo peayamam om npozHo3upaHemo e Heobxoguma ocHoBa 3a naaHupaHemo, kakmo u 3a npocaegsaBaHe Ha
npoueca no ygoBaemBopsBaHe Ha nompebHocmume upe3 nocaegBauwo Bv3nazaHe Ha obuecmBeHu nopbuku.
HaumeHoBaHuemo Ha nogobeH gokymeHm e 6e3 3HaueHue. ToBa mMoxke ga ce cnucbk ¢ hompebHocmume,
Nnpo2Ho3a UAU gp.

BarkHo e ga ce ombenexku, ue pesyamamume om npogHo3upaHemo (ompaseHu B gokymeHm) He ca koHcmaHm-
Hu. Te ca guHamuuHa BeAuuuHa, mol kamo BB Bceku MomeHm egHa nompebHocm Moke ga omnagHe (Hanp.
3awomo e Beue ygoBremBopeHa, omnagHana e geuHocmma, ¢ kosmo ms e buaa cBvbp3aHa uAu gp.) UAU ga ce
nosBu HoBa. Mo masu npuvuHa npoegHo3ama mbpnu nepuoguyHu akmyaausauuu.

Baxkro ! TpozHo3zama He e 06Bbp3aHa cbc cpok, m.e. ma He ce npaBu 3a nompebHOoCMuUMe Npes onpegeneH
nepuog, a 3a nompebHocmume kbM gageH MOMeHM.

MpaBuAHO u3nbAHeHUMe gelicmBus Ha emana Ha npoz2Ho3upaHe umam kamo pe3yamam cb3gaBaHe Ha ocHoBa
3a npeuenka 3a kou om ugeHmuduuupaHume nompebHocmu e HeobXoguMO ga 3anouHe U3Bop Ha U3NbAHUMEA
no pega Ha 30I npe3 caegBawume 12 meceua. Teau hompebHocmu, BegHo ¢ npegBugeHomo 3a msax duHaH-
cupaHe (ocugypeHo uAu oyakBaHo), uie ce npeBbpHam B8 nogaekawu Ha Bv3nazaHe obuiecmBeHu nopbuku
u we Hamepsm ompaxkeHue B Mpaduka 3a BbanazaHe Ha obuwecmBeHu nopbuku, kolmo om cBos cmpaHa e
3agbrkumenHusm gokymeHm, 3aBbpwBaw, emana Ha nAaHupaHe.

MaaHupaHe Ha o6wecmBeHume nopouku

B uA. 5, an.1 om 30l Ha Bv3arokumeAaume e BmeHeHa omaoBopHocm u 3a NpaBuAHOMO nAaHupaHe Ha 06-
wecmBeHume nopvuku. Mo mo3u HavuH Bbnpocbm cbc 3agbAkumeAHomo naaHupaHe e Beue 3akoHoBo pe-
2AamMeHmupaH.

Ya. 26 om MM30IM usuckBa B peayamam om naaHupaHemo ga ce cbcmaBu Mpaduk 3a BvanazaHe Ha obuiecm-
BeHume nopbuku npu cvobpassBaHe Ha ycaoBusima no uA. 26, aa. 1 u aa. 2 om MN3OM.

LleAma Ha naaHupaHemo e Ha 6asa pesyamamume om npozHo3upaHemo ga ce onpegensm koHkpemHume
obuwecmBeHu nopvuku, 3a koumo we cmapmupa BvarazaHe B caegBawume 12 meceua, cuumaHo om gamama
Ha ymBvpkgaBaHe Ha 3agbakumenHus Mpaduk 3a Bv3nazaHe Ha obuiecmBeHu nopbuku.

3a pasauka om npozHo3upaHemo, koemo He e 06Bbp3aHo covc cpok, nAaHupaHemo BuHazu e 3a onpegeneH ne-
puog. MNpakmukama npuema, Ye MUHUMaAHUSIM Nepuog 3a NAaHupaHe ca 12 meceua. [1BaHagecemme meceua
He e 3agbakumenHo ga cbBnagam c kaneHgapHama 2oguHa. Te ce bposm Hanpeg om gamama Ha ymBbp-
»kgaBaHe Ha Mpaduka 3a Bv3nazaHe Ha obuiecmBeHu nopvuku. Mo Mo3u HauuH ce gaBa Bv3amokHocm ga ce
nAaHupam u obwecmBeHu nopbuku, 3a koumo nogzomoBkama uAu Bv3razaHemo we 3anoyHe npes3 nbpBume
Meceuu Ha caegBawama 2oguHa.

MaaHupaHemo 6u caegBano ga ce omHacs go obuwecmBeHume nopbuku, 3a koumo npe3 cregBawume 12 me-
ceua we 3anouyHe u3bop Ha U3NbAHUMEA NO HAKOU OM CAEgHUME HauuHU:

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
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+ ypes npouegypa no uA. 18, an.1 om 30IT;

- upes cvbupaHe Ha odpepmu ¢ 06g8a uau nokaHa go onpegeneHu Auua no pega Ha uA. 186-195 om 30IT;

+ upe3 gupekmHo Bv3nazaHe no ua. 20, an. 4 om 30I7;

- B Hakoe om uskaloueHusma no ua. 13 uau 14 om 30I1.
Mo mo3u HauuH Bb3no)kumeAasm we uma NbAHUS 0beM uHpopmauus 3a moBa kakBu obuwecmBeHu nopbuku we
ce Bvanazam u no kakvB peg. OnucaHusm 06xBam Ha naaHupaHemo He o3HauyaBa HenpemeHHo, uye Bcuuku
obuwiecmBeHu nopbuku, He3aBucumo om pega um 3a Bv3nazaHe, ce BkalouBam B8 Mpaduka 3a Bv3nazaHe Ha
obwecmBeHu nopbuku.
MaaHupaHemo o6xBawa obuecmBeHume nopbuku, 3a koumo Bb3arazaHemo caegBa ga cmapmupa npes cAeg-
Bawume 12 meceua, HO He U HenpemeHHO ga 3aBbpwu B mo3u nepuog.

BaxkHo ! Yecmo nomu ce npaBu 2pewkama ga ce naaHupam camo nopbuku, 3a koumo ce ouakBa u gozoBopbm
ga ce ckalouu B nepuoga Ha naaHupaHe. ToBa e HenpaBuAeH nogxog, mbu kamo Bogu go HeHy>kHO cmpynBaHe
Ha nogaekawu 3a nogzomoBka obwecmBeHu nopvuku B Hauaromo Ha geucmBue Ha lpaduka 3a Bv3razaHe
Ha obwecmBeHu nopvuku. Heobxogumo e omHocumeAHo paBHoOMepHO pa3npegeneHue B pamkume Ha 12-me
Meceua, ocBeH ako 0cobeHU NpuyuHU He Hanazam egHoBpemeHHa nogzomoBka Ha no-2oAam bpol Bb3nazaHus
(Hanp. usnbAHeHuUe Ha npoekm).

KakBo o3HauaBa ,cmapmupaHe Ha Bb3nazaHemo® ? Cvobpa3Ho npurokumus peg 3a Bb3razaHe cmapmupaHe-
mo e 06Bbp3aHo c:

- u3gaBaHe Ha peweHue 3a omkpuBaHe Ha npouegypa (npu cmouHocm Ha obwecmBeHama nopbuka Hag
npaz2oBeme no uA. 20, aA. 1 uau aa. 2 om 30I);

+ nybaukyBaHe Ha 06s8a uau nokaHa 3a cbbupaHe Ha odepmu (npu cmouHocm Ha obuiecmBeHama nopou-
ka Hag npazoBeme no ua. 20, an. 3 om 3001);

- ckalouBaHe Ha gozoBop/u3BvpwBaHe Ha pa3xog (Npu cmouHocm Ha obuiecmBeHama nopbuka no uA. 20,
an. 4 om 30T, kakmo u npu npunazaHe Ha uskaloyeHusma no uA. 13 uau 14 om 30IM) — B me3u cayvau
cmapmupaHemo u Bb3razaHemo mMo2am ga cbBnagam kamo momeHm.

MNMaanupanemo kamo npouec cbwo npemuHaBa npe3 nopeguua om emanu.

B nvpBua my eman, Bb3 ocHoBa Ha uHpopmauusma, cbbpaHa npu NpozHo3upaHemo U ompaseHa B8 gokymeH-
ma 3a peayamamume om He2o (cnucbk ¢ nompebHocmu, npozHo3a UAu gp.) mpabBa ga ce ugeHmuduuupam
obuwiecmBeHume nopbuku, 3a koumo Bb3razaHemo (u3bopa Ha usnbAHUMEA) caegBa ga cmapmupa B caegBa-
wume 12 meceua. B masu Bpwvska e Heobxogumo ga ce omuuma ¢pakma, ye Hakou om nompebHocmume ce
ABs8am sagvrkumenHu 3a Bv3nazaHe, a gpyau ce onpegensm Ha 6aza npuopumemu.

Kozamo ce ycmaHoBsBam nogaexkawume Ha 3agoikumento BoanazaHe obuecmBeHu nopbuku npe3 caregBa-
wume 12 meceua caegBa ga ce Bzemam npegBug:

- kpauHume cpokoBe Ha geicmBue Ha cbwecmByBawu goz2oBopu 3a nepuoguyHu U noBmapswu ce goc-
maBku, ycayau u cmpoumencmBo, Yuemo u3nbAHeHue caegBa ga npogonku u B8 caegBaw, nepuog/u
(Hanp. 3acmpaxoBku, xpaHumeAHuU npogykmu u gp.);

-+ HaAu4uemo Ha u3BbpuweHu pasxogu 3a gocmaBku, ycayau u cmpoumencmBo 6e3 gozoBop, ckaloueH no
npaBuaama Ha 30IT;

- kpauHu cpokoBe Ha geucmBue Ha gozoBopu 3a puHaHcupaHe om BbHWHU U3MOYHUUU U/UAU 3a U3NbA-
HeHue Ha geuHoCcmu No MsX.

Mpu ugeHmuduuupaHemo Ha obuwecmBeHu nopbuku, nogaekauwiu Ha Bv3naza-
He npe3 caAegBawume 12 Mmeceua Ha 6Gasa npuopumemu ce omyumam dakmopu kamo
cnewHocm om Bb3nazaHe, cmeneH Ha 20moBHocm 3a cmapmupaHe Ha Bv3nazaHe U gp.
ObwecmBeHume nopvuku, 3a koumo e npeuegHeHo, ve nognaekam Ha Bv3naza-
He npe3 cAegBawus nepuog Ha nAaHupaHe, 3agobmkumeaHo ce  obcwkgam ¢ pvkoBog-
cmBomo, kakmo u c¢ ¢uHaHcucmu u ekcnepmu B obaacmma Ha obwecmBeHume nopbuku.
Mpu obcwkgaHemo ce npaBu npeuerHka OMHOCHO:

- eBeHmyaAHO ueHmMpaAusupaHe Ha obuwecmBeHu nopbuku Ha gpyau camocmosimeAHu Bo3aoXkumenu;

- BvamokHocmu 3a coBmecmHo Bv3nazaHe Ha Hakou om gelHocmume ¢ gpyau Bo3nokumenu;

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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- npogbAkumeaHocmma Ha gelicmBue Ha bbgewume go2oBopu 3a nepuoguyHo noBmapsuiu ce gelHoc-

mu (ckalouBaHemo Ha egHO20gUWHU go2oBopu no npaBuAo e HenpenopbUYUMEAHO);

+ U3mMoYHuk Ha ¢puHaHcupaHe;

+ npuaokumocmma Ha uskaloueHusma no ua. 13 u 14 om 30I1 3a Hakou geuHocmu.

Bb3 ocHoBa Ha pesyamamume om obcwkgaHemo ce B3ema peweHue kou gocmaBku, ycAay2u u cmpoumen-
cmBo we nognekam Ha Bb3nazaHe npe3 caegBawume 12 meceua u 3anoyBa nogzomoBkama Ha npoekma Ha
lpaduk 3a BvanazaHe Ha obuiecmBeHu nopbuku. B He2o e nogxogawio ga 6bgam BkaloueHu obwecmBeHume
nopwuku, 3a koumo ce npegBukga npoBexkgaHe Ha npouegypa no YA. 18, aa. 1 om 300 uAu cvbupaHe Ha odpep-
mu ¢ 06sBa/nokaHa go onpegeneHu Auua.

BaskrHo ! TMaaHupaHemo obxBawa u obwecmBeHume nopbuku, koumo we ce Bv3razam gupekmHo (nopagu
cmouHocmma um no YA. 20, an. 4 om 30I0M), kakmo u B8 uskaloueHusma no uA. 13-14 om 30I. Mopagu guHa-
MuyHocmma Ha gupekmHume Bv3aazaHus u ocobeHocmume npu Bv3nazaHe B uskaloueHusma e no-npaBuaHo
me3u obwecmBeHu nopbuku ga He ce BkalouBam B Mpaduka 3a BbanazaHe Ha obuwecmBeHu nopvuku, a ga ce
o6ocobsm B omgeneH gokymeHm. Mo Mo3u HauyuH, om egHa cmpaHa, me3u gellHocmu He ca usnycHamu om
nAaHUpaHemo, Ho om gpyaa, e ocugypeH no-2bBkaB cnocob 3a gokymeHmupaHe.

CogoprkaHue Ha Mpaduka 3a Bo3nazaHe Ha o6wecmBeHu nopouku

B uA. 26 om MM300M ce BvBerkga Mpadukbm 3a BvarazaHe Ha obuwecmBeHu nopbuku kamo 3agbakumeneH go-
kymeHm npu naaHupaHemo. B cowama pasnopegba ce cogbpkam BakHu omnpaBHu mouku 3a cbgbpkaHuemo
Ha 2paduka u HauuHa Ha 3anazaHe Ha cpokoBeme B Hezo.
ObuvauHo, epadpukbm ce cbcmaBs nog popmama Ha mabauua, koemo no3BoasBa no-arecHomo My Bv3npuema-
He U npocaegsaBaHe. Kakmo bewe nocoueHo no-2ope, 3agbAKUMeAHOMO MUHUMAAHO CbgbpkaHue Ha epaduka
obxBawa obwecmBeHume nopbuku, Yyuemo Bb3nazaHe wie ce usBvpwu upes npouegypa no 300 (HezaBucumo
om Buga U) uAu upe3 cvbupaHe Ha opepmu ¢ 06s8a/nokaHa go onpegeAeHU Auua Ha ocHoBaHusima no uA. 191
om 30I1. MNMpuyuHama 3a moBa e, ye npu me3u pekumu 3a Bv3nazaHe uma kakmo geicmBusi no nogzomoBka
Ha ycaoBusima, maka u no Bb3nazaHe, koemo npukalouBa BuHazu ¢ nucmeH gozoBop 3a obwecmBeHa nopbuka.
ToBa Hanaza B zpaduka ga ce pasnpegenu Bpememo 3a uzBopwBaHe Ha cbomBemHume geucmBus.
Bovnpoc Ha npeueHka e gaAu cbgopkaHuemo Ha gpaduka we bbge pasgeaeHo cnopeg pega 3a BvanazaHe (C
npouegypa uau ¢ obsBa/nokaHa) uau we caegBa xpoHonozus cnopeg nepuoga, 8 koumo we 3anouHe nogzo-
moBkama 3a Bv3nazaHe (He3aBucumo om pega Mmy).
Ha nbpBo msacmo B 2paduka caregBa ga ce nocoyu npegmema Ha coomBemHama obuecmBena nopvuka, a 8
cayyau, ve B Hes we uma u 060cobeHU NO3UUUU, Me CbUWoO € YMECmHO ga ce nocouam. MpeueHkama OmHOCHO
o6ocobeHume nosuuuu (kamo bpol, npegMem U cmoUHOCM) OWeE Ha emana Ha nAaHupaHe gaBa Bv3moxk-
HOCM 3a npuAazaHe Ha uA. 21, an. 6 om 30I0. B cayual, ye bbge npeueHeHO egHa UAU noBeue no3uuuu ga
6bgam usBageHu u BbanokeHU no peg, cbobpasHo uHguBugyaanHama uM cmouHocm, moBa cbw,o ce ompa3ssBa
B cvgopkaHuemo Ha epaduka. Hanpumep, ako 3a ocmambvyHama cmolHocm Ha nopbukama ce naaHupa om-
kpuma npouegypa, a 3a egHa om no3uuuume Ha ocHoBaHue uA. 21, an. 6 om 300 we ce npuroku cbbupaHe
Ha odepmu ¢ 06sB8a, B epaduka we ce ompassam gBe BvbanazaHus — egHomo B uacmma 3a npouegypume, a
gpyeomo — 3a 06sB8ume. OnpegeAasiHemo Ha Npo2HO3Ha CMOUHOCM Ha OMYEAHUME NO3UUUU CbWO € om 3Ha-
ueHue, mblu kamo gaBa BbamokHocm ga ce u3yucAu 2paHuuama om 20 % 3a camocmosimeAHo Bb3nazaHe.
Ha Bmopo macmo B zpaduka caegBa ga ce nocouu npozHo3Hama cmoliHocm Ha naaHupaHama obuiecmBe-
Ha nopvuka, uddyucAaeHa no npaBuaama Ha yA. 21 om 30IM. B ma3u cmouHocm He ce BkalouBa AAC.
Ha mpemo mscmo B 2paduka ce onpegens pegom 3a BousnazaHe Ha koHkpemHama obuwecmBeHna nopouka.
B cayuau, ue moBa e npouegypa no 301, e npaBuaHo ga ce nocouu u Buga U, gokonkomo om Hez20 B onpegene-
HU xunome3u 3aBucsm cpokoBeme 3a npoBexkgaHe. Mpu nAaHupaHa npouegypa Ha gozoBapsHe e obocHoBaHo
ga ce noco4u u ocHoBaHuemo, koemo we ce npunoXu.

B epaduka 3a Bcska obuiecmBeHa nopvuka Mozam ga ce nocouam Cbwio udmouHuka Ha ¢uHaHcupaHe,
kakmo u gaau mo e ocuzypeHo uau He. Om moBa 3aBucu npuAazaHemo Ha uA. 114 om 30Ir1. Mogxogswo e ga
ce gage uHdpopmauus gaau obuiecmBeHama nopbuka we ce Bb3aaza ueHMpaAu3upaHo U/UAu CbBMECMHO ¢

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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gpyau Bvanokumenu, 8 pesayamam om Hes gaau wie ce ckalouu gozoBop 3a obwecmBeHa nopbuka uau pamkoBo
cnopasymeHue, kakmo u kako8 we e mexHusm cpok Ha geticmBue.
3agvbakumenara yacm om Mpaduka 3a Bb3anazaHe Ha obuwecmBeHu nopbuku e uHbopMauusma OMHOCHO Nog-
2omoBkama Ha ychroBusama U (apa. uA. 26, an.1, m. 2 om MMN30TI). B ma3u Bpv3ska caegBa ga ce nocouu ne-
puog (He kamo obwa npogbakumeaHocm, a kamo HavaAHa u kpalHa gama), 8 koumo we npomuya nogzomoB-
kama Ha ycnoBusma Ha obuwecmBeHama nopbuka, BKA. we ce uszomBam Heobxogumume gokymeHmu. BakHo
e ga ce onpegenu 3a Bcska obwecmBeHa nopbuka kakbB cnocob we 6bge npuaokeH npu nogeomoBkama Ha
gokymeHmauusma, kamo BvamokHocmume ca Hskoako:

omgeAHU Yacmu om gokymeHmauusma ga ce paspabomBam om pa3AuyHU Auua/3B8eHa, cbobpasHo msax-

Hama komnemeHmHocm;

- usnama gokymeHmauus ga ce nogeomBu om pabomHa 2pyna, BkalouBawa Auua c pasauuHa komne-

meHmHocm;

usAama uAu yacm om gokymeHmauusima ga ce paspabomBa om BvHWHU ekcnepmu.
Kozamo nogzomoBkama Ha gokymeHmauusma wie aHza)kupa cAay>kumeau Ha Bb3anokumens e ygauHo B 2padu-
ka ga ce nocouam He camo 3BeHama, HO u koHkpemHume Auua, koumo we omzoBapsm 3a gageHa gokymeH-
mauus.
B cayuau, ye obwecmBeHama nopbuka we ce Bbanaza upes npouegypa no 30[1 B8 zpaduka mpsbBa ga bvge
pasuemeHo Bpeme U 3a ynpakHaBaHe Ha npegBapumeneH KOHMPOA upe3 cAyvaeH usbop (BkA. Bpeme 3a us-
uakBaHe om 3 pabomHu gHu, Bpeme 3a BvBedkgaHe Ha gokymeHmu — 3 kaaeHgapHu gHU u 14 gHu Bpeme 3a
npegBapumenHo cmaHoBuwe om AOIM). ToBa ycaoBue He Baku npu obwecmBeHu nopouku:

3a gocmaBku u ycayau go 200 000 AB. 6ez OC;

3a cmpoumeacmBo go 1 000 000 AB. 6e3 OAC;
Ipyaa 3agorkumeana yuacm om 2paduka e uHdopmauuama omHocHo npoBekgaHemo Ha Bvsnazade. Ha
nbpBo Macmo myk mpsa6Ba ga ce nocouu opueHmMupoBbyHa gama Ha cmapmupaHe Ha Bb3aazaHemo, kosmo
npu npouegypume ms e cBobp3aHa ¢ usgaBaHemo Ha peweHue 3a omkpuBaHe, a npu obsBama/nokaHama — ¢
nyb6AaukyBaHemo um 8 PO u npoduna Ha kynyBaua (caeg MomMeHmMa Ha 3agbAkumeAaHo npurazaHe Ha LIAVIC
EOMN).
B masu uacm cbgbpkaHuemo Ha 2paduka ce pasnuuaBa cnopeg moBa gaau ce naaHupa npouegypa no 30l
UAU cbbupaHe Ha odepmu ¢ obsiBa/nokaHa go onpegeAeHu Auua. Taka, npu npouegypume, Bb8 Bpememo 3a
npoBerkgaHe mpsbBa ga ce omueme cpokbm 3a nogaBaHe Ha odepmu (pasAuyeH npu pasaudHume BugoBe
npouegypu), Bpememo 3a paboma Ha komucusma u Bpememo 3a pa3Bumue Ha npou3BogcmBo no obxkanBaHe
(3agbaikumenHo ycaoBue Ha YA. 26, aa. 2 om MM30MM). Mpu cvbupaHemo Ha opepmu ¢ 06sBa/nokaHa go onpe-
geneHu Auua BoB Bpememo 3a npoBexkgaHe ce B3emam npegBug camo nbpBume gBa komnoHeHma, mvlu kamo
obxkanBaHe He e npuAokumo.
QuHanHusm enemeHm om epaduka e nocouBaHemo Ha ouakBana gama 3a ckalouBaHe Ha gozoBopa 3a
obuiecmBeHa nopvuka. Mpu HaAuvue Ha npegxogeH goz2oBop 3a cvWwama gelHocm, masu gama mpsabBa ga
npegwecmBa uamuuaHemo Ha cpoka my.

MpegBug uHdopmauusma, kosmo mpsbBa ga ce cbgbpka B Mpaduka 3a Bv3nazaHe Ha obuwecmBeHu no-
pbuku, uzzomBaHemo Ha npoekma My 6u caegBano ga ce Bv3noku Ha Auua, aHzakupaHu ¢ Bv3nazaHemo Ha
obuiecmBeHu nopbuku, koumo ce nognomazam om puHaHcucmu u ce koHmpoAupam om npegcmaBumeau Ha
pvkoBogcmBomo.

MocaegHusim eman om naaHupaHemo e cBop3aH ¢ ogobpaBaHe/ymBoprkgaBaHe Ha uzzomBeHus npoekm Ha
2paduk. ToBa geucmBue e npaBunHo ga ce u3Bbpwu om Bb3anokumens, gopu kozamo uma gAbKHOCMHU Auua
¢ geneaupaHu npaBomowus no YA. 7 om 300M. YmBopgeHusm 2paduk He nogaexku Ha nybaukyBaHe, HO mpsbBa
ga 6bge cBegeH no NOgXogsaw, HaYUH go 3HaHuemo Ha 3BeHama/Auuama, koumo we 6vbgam aHzadkupaHu c
usnbAHeHUemo My. 3agbAkumenHo e u Bb3nazaHemo Ha koHMpPOA no u3nbAHeHuemo Ha 2paduka, 3a ga ce
ocuzypu cnasBaHemo my.

MpenopvuumenHo e ogobpsaBaHemo Ha gpaduka ga ce us3BvbpwBa Hau-kbcHo go kpas Ha meceu, ¢eBpy-
apu uau mMapm Ha cbomBemHama 20guHa, HO He cbwecmByBam cneuuanHo npaBuno B masu Bpvska.

Baskro ! Tpadukom 3a BbanazaHe Ha obwecmBeHu nopbvuku nogaeXku Ha akmyaAusupaHe no pega 3a uszom-
To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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BaHemo u ymBopkgaBaHemo my, koezamo 8 nepuoga My Ha geicmBue Bvb3HukHe Hy>kga om HoBu Bv3nazaHus,
koumo He ca nvpBoHauyanHo npegBugeHu u/uau omnagHam BkaloueHu B Hez2o obwecmBeHu nopouku.

Mo aHano2uueH HavuH ce npouegupa u ¢ gokymeHma (He3aBucumo om Ha3BaHuemo my), B koumo ca ompa-
3€HU nAaHuUpaHume 3a gupekmHo Bvb3AazaHe obwecmBeHu nopbuku, kakmo u mesu ¢ npuaazaHe Ha uskalo-
yeHusma no 30I1.

O6ocHoBka no 3akoHocvbo6pasHoCcm

CvenacHo ua. 5 om 301, Boanokumeaume omezoBapsm 3a npaBuaHOMO npo2Ho3upaHe, NAaHupaHe, npoBexkga-
He, npukalouBaHe u omyumaHe 3a pesyamamume om obuwiecmBeHume nopbuku.
Ya. 25 om MN3O0MM noscHaBa, ue npozHo3upaHemo Ha obuwecmBeHume nopbuku BkalouBa ycmaHoBsaBaHe Ha
6pos u Buga Ha obwecmBeHume nopbuku, cbobpasHo ouakBaHume nompebHocmu U puHaHcoBus pecypc,
koumo Bv3anokumensm npegBukga ga ocuzypu.
YUa. 26, an. 1 om MMN30M ykasBa, yue npu naaHupaHemo Bvanokumensm uszomBs zpaduk 3a Bb3nazaHe Ha
nopbukume, kamo B3ema npegBug:
- onpegeneHus peg 3a Bvb3nazaHe Ha Bcska obuiecmBeHa nopbuka, BkalouumeaHo Buga Ha usbpaHama
npouegypa, koezamo e npuAoKumo;
- Bpememo 3a nogezomoBka, BkalouumenHo Ha gokymeHmauusma;
- Bpememo 3a npoBexkgaHe Ha Bvb3nazaHemo, BkalouumenHo 3a noayuaBaHe Ha 3asBAeHuUs 3a yyacmue UAu
Ha odepmu, paboma Ha komucusma u ckalouBaHe Ha gozoBopa.

Baykuo I Tlpu naaHupaHemo Bb3aaokumeaam mpsabBa ga cvobpasu Bcuuku 3akoHoycmaHoBeHu cpokoBe,
omHocuMu kbM npegmema Ha nopbukama, BkalouumenHo meau 8 npousBogcmBama no obkanBaHe, usBopuw-
BaHe Ha koHmpoa om AOI, kozamo e npuaokumo, kakmo u HauaaHus MOMeHM u cpoka 3a u3nbAHeHue Ha
gozoBopa (uA. 26, an.2 om MM300M).

B coomBemcmBue ¢ ua. 27 om MM30r, npu uzzomBsHe Ha 2paduka, kakmo u kem gamama Ha omkpuBaHe Bb3-
AazaHemo Ha nopbukama, Bbanokumeasm mps6Ba ga 0606wu Bcuuku UgEHMUYHU UAU CXOgHU hompebHocmu,
koumo ca my usBecmHu, ¢ o2aeg Ha NpaBuAHOMO onpegeAsiHe Ha pega 3a maxHomo Bb3nazaHe.

O6ocHoBka no uenecoobpasHocm

MpaBuAHOMO NnpomuyaHe Ha emanume no NPogHO3UpaHe U nAaHupaHe Bogsam go no-gobpu pesyamamume B8
x0ga Ha cbwuHckomo Bbv3aazaHe. Haauuuemo Ha sicHo ouepmaH kpbe om nompebHocmu no3BoasBa agekBam-
HO NAaHupaHe, a MakcumaAHo uauepnameAHusm gpaduk 3a BvanazaHe Ha obuiecmBeHu nopvbuku e npegnoc-
maGBka 3a npaBuaHo pa3npegeneHue Ha BpemeBus u yoBewku pecypc, kakmo u 3a ocuaypsBaHe Ha Henpekbc-
Hamocm B uanbAHeHUemo Ha Hskou geuHocmu (Hanp. gocmaBka Ha xpaHumeAHu npogykmu, oxpaHa u gp.).
EgHokpamHomo u3BvpwBaHe Ha BceobxBamHo npozHo3upaHe Ha nompebHocmume u BkalouBaHemo Ha pesya-
mamume om He20 B nogxogaw, gokymeHm, gaBa BbamokHocm 3a nocaegBawio npocaegsaBaHe Ha geuHocmume,
koumo ga 6vbgam 3anokeHu B epaduka 3a BbanazaHe B caegBawius 12-meceveH nepuog.

O6xBawaHemo upes nAaHuUpaHe u Ha nompebHocmu om gocmaBku, ycAyau u cmpoumeAacmBo, 3a koumo we ce
npoBexkga gupekmHo Bv3nazaHe no uA. 20, an.4 om 30l no3BoasBa ga ce cregam cmoUuHocmHume npazoBe
C UEeA cbWwume ga He bbgam HagBuweHu.

MpaBuAHo cmpykmypupaHusm u nonbAHeH 2paduk 3a Bv3nazaHe Ha obuiecmBeHu nopbuku nosBoasBa Ha
Bcuuku Auua, aHezaxkupaHu ¢ npoueca no Bv3nazaHe ga cregam HacmobnBaHemo Ha cpokoBeme u ga npegnpu-
emam cBoeBpemeHHO Heobxogumume getcmBus B8 pamkume Ha maxHama komnemeHmHocm.

AHaAu3 npe3 npuamama Ha npurokumama coge6Ha npakmuka u npakmukama Ha koHMpPOAHU op2aHu

B npakmukama Ha op2aHume no o6anBaHe no 300N — K3K u BAC, Bbnpocume 3a npogHO3upaHemo U NAaHu-
To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”

22




EBPOMEVICKM CbIO3 -
EBPOTEVCKM
COLIMANEH ®OH]}

JIOBPO YTIPABAEHUE

paHemo ca 3acezHamu Hau-Beue no noBog ob>kanBaHe Ha peweHus 3a omkpuBaHe Ha npouegypu Ha gozoBa-
psiHe Ha ocHoBaHuemo no YA. 79, aA.1, m.4 om 30T.

B cBoe PeweHue N2 1240/01.11.2018 2. K3K, uspassBa caegHomo cmaHoBuwie:

»~CbanacHo Ya. 79, an. 1, m. 4 om 30I1 nybauyHume Bv3nokumeAu mMozam ga npuAazam npouegypa Ha go-
20BapsHe 6e3 npegBapumenHo obsBreHue camo B cayyal, koeamo e HeobxogumMo HEOMAOXkHO Bb3nazaHe Ha
nopvykama nopagu uskalouumeaHu o6cmosmeacmBa u He e BoaMoykHO ga bbgam cnaseHu cpokoBeme, Bkalo-
YumeAHo cbkpameHume, 3a omkpuma, ogpaHu4eHa npouegypa UAu cbcme3sameAHa npouegypa ¢ gozoBapsHe,
kamo obcmosmeacmBama, ¢ koumo ce obocHoBaBa Haauyuemo Ha HeomaoXkHocm, He mpsbBa ga ce goakam
Ha Bov3nokumens.

B § 2, m. 17 om AP Ha 301 e gageHo re2aAHO onpegeAeHue Ha NoHImMuemo ,uskAloyumeaHu obecmosmeacmBa”,
a uMmeHHo - obcmosmencmBa, npegusBukaHu om HenpegBugumu 3a Bbanoxkumens cvbumus, kamo npupogHo
begcmBue, aBapus unu kamacmpoga, kakmo u gpyau, koumo yBpexkgam, HenocpegcmBe+Ho 3acmpawaBam uAu
moezam ga goBegam go nocregBauio Bvb3HukBaHe Ha onacHocm 3a >kuBoma uau 3gpaBemo Ha xopama, 3a okoA-
Hama cpega, 3a obwecmBeHus peg, 3a HauuoHaAHama cuz2ypHocm, 3@ omépaHama Ha cmpaHama UAU Mo2am
cowiecmBeHo ga 3ampygHam UAU ga Hapywam HOPMaAHOMO U3NbAHEHUe Ha HopmamuBHoycmaHoBeHu geuHoc-
mu Ha Bb3nokumens.

C oaneg zopeusnoxkeHomo, Moxke ga ce HanpaBu u3Bog, ye npegnocmaBkume 3a omkpuBaHe Ha npouegypa Ha
npaBHo ocHoBaHue uA. 79, an. 1, m. 4 om 30T, kakmo ombeas3Ba u camus kanbonogamen ca cregHume:

- ga e Bv3HukHana Heobxogumocm om HeomAoXkHo Bb3nazaHe Ha nopvbukama; - HyXkgama om Bv3nazaHe-
mo, ga e nopogeHa om HacmbnBaHemo Ha uskaloyumeaHu o6cmosmeacmBa no cMmucvaa Ha § 2, m. 17
om [P Ha 30IT;

- 3a npeogonsBaHe Ha nocreguuume ga He Mozam ga bbgam cnaseHu cpokoBeme, BkalouumenHo cokpame-
Hume, 3a npoBexkgaHe Ha omkpuma, ogpaHu4eHa UAU cbcme3ameAnHa npouegypa c gozoBapsHe no 30I1;

- obcmosmencmBama, ¢ koumo ce obocHoBaBa Haauuuemo Ha HeomAoXkHocm, ga He ce gbakam Ha Bb3-
Aokumens.

B Hacmosuwus cayqad, BugHo om ¢akmuyecku ycma+HoBeHomo, Bo3nokumensm e U3AOXKUA nogpobHU mMomuBu
3a usbopa Ha npouegypa B obxkarBaHomo peweHue 3a omkpuBaHe Ha npouegypa Ha gozoBapsiHe 6e3 npegBa-
pumenHo 0bsBreHue Ha ocHoBaHue uA. 79, aa. 1, m. 4 om 30I1.

C oeneg zopeusnrokeHomo K3K Hamupa, ye nopBama npegnocmaBka 6€3cnopHo e HaAuue - HEOMAOXHO Bb3-
AazgaHe Ha nopbykama, npegBug usmu4yaHemo Ha cpoka Ha geucmBawume, koM MoMeHma Ha omkpuBaHe Ha
»~omkpumama"“ no Bug npouegypa, gozoBopu 3a gocmaBka Ha xpaHu 3a Hy)kgume Ha Bb3noxkumens no obkan-
BaHume obocobeHu nozuyuu N¢ 1 u 2.

Bmopomo usuckBaHe Ha 3akoHa e HyXkgama om HeomAokHomo Bvb3nazaHe ga e nopogeHa om HacmonBaHemo
Ha uskaloyumenHu obcmosmeacmBa no cmucovaa Ha § 2, m. 17 om [P Ha 30I1. TakuBa , uskaloyumeaHu oé6cmos-
meacmBa“ ca obcmosmencmBa, npegusBukaHu om HenpegBugumu 3a Bb3noxkumens cbbumus, kamo npupogHo
begcmBue, aBapus unu kamacmpoga, kakmo u gpyau, koumo yBpexkgam, HenocpegcmBeHo 3acmpawaBam uAu
moezam ga goBegam go nocregBauio Bvb3HukBaHe Ha onacHocm 3a >kuBoma uau 3gpaBemo Ha xopama, 3a okoA-
Hama cpega, 3a obwecmBeHus peg, 3a HauuoHaAHama cuz2ypHocm, 3@ omépaHama Ha cmpaHama UAU Mo2am
cowiecmBeHo ga 3ampygHam UAU ga Hapywam HOPMaAHOMO U3NbAHeHUe Ha HopmamuBHoycmaHoBeHu geuHoc-
mu Ha Bb3rokumens.

B cayuas, K3K npuema, ye cnopHusm no npenuckama Bvnpoc, e gaau obxkanBaHemo Ha peweHue, ¢ koemo ca
onpegeAeHu U3nbAHUMeAUme Ha omgeaHume 060cobeHu no3uuuu no ,omkpumama“ no Bug npouegypa cbc
cowua npegmem, Moxke ga ce kBaauguuupa kamo ,,uskaloyumenHo obcmosmencmBo“. B masu Bpv3ka, cregBa
ga ce omyeme, Yye peerameHmupaHomo B paznopegbama Ha uA. 26, aa. 2 om [1M30[1, cnopeg kosmo npu naa-
HupaHemo Bv3rokumensm mpsbBa ga cvobpasu Bcuuku 3akoHoycmaHoBeHu cpokoBe, BkalouumeaHo mesu B
npousBogcmBama no obkanBaHe, usBopwBaHe Ha koHmpoa om AOI, koeamo e npuaoxkumo, kakmo u HayaAHus
MomeHm u cpoka 3a usnvAHeHue Ha gozoBopa.

B mo3u cmucboa, usnodkeHama om Xkanbonogamens mesa, Ye nAaHupaHemo Ha obuiecmBeHume nopbuku e 3a-
gvoakeHue Ha Bvbanoxkumens, kamo nocaegHusm mps6Ba ga npozHosupa u ga Bseme npegBug u Bpememo 3a
msaxHomo obkaaBaHe, Hamupa 3akoHoBo ocHoBaHue.

B koHmekcma Ha uanoXkeHomo caegBa ga ce uma npegBug, ye e ocHoBamenHa u me3ama Ha >kanbonogamens,
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cvanacHo kosmo BugHo om npakmukama Ha K3K (PeweHue N2 573/29.05.2018 e. no npenucka K3K 381/2018 e.)
no aHanoauy4eH cAyyau - Hy)kgama om HeomaoxkHomo Bv3nazaHe mpsbBa ga e nopogeHa om HacmbnBaHemo
Ha uskalouumeaHu o6cmosmencmBa no cmucvaa Ha § 2, m. 17 om AP Ha 30[1, kamo o6cmosmeacmBama, ¢
koumo ce obocHoBaBa Haauyuemo Ha HeomAoXkHocm, He mpsbBa ga ce gbakam Ha Bo3nokumens m.e. ga npo-
uzmuyam om He2oBu geticmBus uau 6e3getcmBus. Bo3noxkumensm caegBa ga e noarokun goakumama epuka u
Bonpeku moBa ga He e Mo2bA ga npegBugu UAU ocyemu mAxXHOmo HacmvnBaHe.

B koHkpemHus cayyau, Bbarokumensm Ha 30.04.2018 e., nocpegcmBom u3gaBaHe Ha peweHue e npegnpuen
geucmBus no omkpuBaHe Ha npouegypa cbC cxogeH npegmem - Manko npegu usmu4yaHemo (17 u 18.06.2018 e.)
Ha ckaloyeHume gozoBopu 3a gocmaBka Ha xpaHumeAHuU npogykmu cbc camus >kanbonogamen.

B ma3su Bpvska cregBa ga ce noguepmae obcmosmeacmBomo, Ye umMeHHo, ckaloyeHume Ha 17 u 18.06.2015
2. Ha ocHoBaHue uA. 41 om 30l mexkgy ObwuHa B. u ,,b.“ OOL gBa gozoBopa 3a gocmaBka Ha xpaHUMeAHU
npogykmu u Hanumku 3a Hy)kgume Ha obuiuHcko npegnpusmue CouuaAHu geuHocmu, gemcku u coyuarHu
3aBegeHus Ha mepumopusma Ha ObwuHa B. no obocobeHa no3uuus N¢ 1 — ,Meco, mecHu npogykmu, nmuuu,
nmuyu npogykmu u puba“ u no obocobeHa nosuuus N¢ 2 — ,Masko, MaeyHu npogykmu u suua“ - ca coc cpokoBe
om 36 meceua om gamume Ha nognucBaHemo um.

Om BvnpocHama ¢akmuuyecka obcmaHoBka moxke ga ce 3akalouu, e Bv3anokumensm, omkpuBauku egBa Ha
30.04.2018 2. npouegypa 3a obesneuyaBaHe gocmaBkama Ha xpaHumeAHU npogykmu - He e npegnpuea HaBpe-
MeHHU getucmBus no BvbanazaHe Ha obcwkgaHama obuiecmBeHa nopvuka, cbobpassaBaiku BbamokHume cpoko-
Be 3a npou3BogcmBomo no ob>kanBaHe, cbobpasHoO 2opeuumupaHama HopmamuBHa pasnopegéa.

B Hacmoswus cayyau, K3K cregBa ga ombéenexku, ye npu omkpuBaHemo Ha npouegypa no 30[1, Bo3noxkume-
A9m caegBa ga cvobpasu Becuuku 3akoHoycmaHoBeHu cpokoBe ¢ nepuoga 3a npoBexkgaHemo G, kamo omueme
ob6cmosmencmBomo, ye ce kacae 3a ocuzypsBaHe Ha gocmaBku c HenpekvbcBaem pexkum. K3K npuema, ue
Bv3rokumensm e caegBano ga noroxku goamkumama gpuxka 3a obesneyaBaHemo Ha xpaHUMEAHU npogykmu 3a
obekmume Ha Bvanokumens - gemcku u couuarHu 3aBegeHus Ha mepumopusma Ha ObwuHa B., kamo naaHupa
omkpuBa+Hemo Ha koHkypeHmHa npouegypa 3a Bv3nazaHe Ha gocmaBku B Heobxogumus pa3ymeH cpok, npegu
usmuy4aHe geucmBuemo Ha 2openocoyeHume gozoBopu.

Om aHanusa Ha zopeusnokeHume ¢pakmu K3K cuuma, ye Bo3nokumensm caegBa ga nnaaHupa omkpuBaHemo
Ha HoBa npouegypa, maka 4ye ga e cbobpaseHa ¢ BbamoXkHocmma cvwama ga bbge ocnopeHa. T.e. 3a Hezo e
HaAuue 3agbAkeHuemo, npegu uamuyaHemo Ha geticmBaujume go2oBopu ga u3gage peweHue 3a omkpuBaHe
Ha npouegypama B cpok, koumo ga e gocmambvyeH, 3a ga ce ocuzypu 6eanpensmcmBeHo pabomama Ha Ha3Ha-
YeHama om Hezao komucus u ga ce obesneyu 3akoHocbobpasHomo npukalouBaHe Ha geuHocmma Ha cbulama
- usgabBaHe Ha pewieHue 3a onpegensiHe Ha U3NMbAHUMEA.

Kakmo u3puyHo e npegBugerHo B8 uumupaHomo om >kanbonogamens PeweHue N¢ 573/29.05.2018 2. Ha K3K
no npenucka K3K-381/2018 a. - B cowus cpok caegBa npegBapumeaHo ga ce npegBugu Bv3amoxkHocmma 3a
ocnopBaHe u mo He camo Ha peweHuemo 3a omkpuBaHe, HO U Ha eBeHmyaAHU pa3sicHeHus no ycaoBusma Ha
npouegypama, ako uma npegocmaBeHu makuBa, kamo u Ha peweHuemo 3a onpegeAsHe Ha U3NbAHUMEA.
[HetcmBumenHo, ob>kanBaHemo Ha akmoBeme Ha Bv3rokumens, e ycmaHoBeHo kamo BvamoxkHocm B 3akoHa,
nopagu koemo Bv3rokumensm e mozbA ga npegBugu moBa o6cmosmeacmBo. Taka, cvenacHo 30I1, cpokbm
3a ob)kanBaHemo Ha peweHuemo 3a omkpuBaHe Ha ,omkpuma“ no Bug npouegypa e 10-gHeBeH, koumo cb-
anacHo 4a. 197, an. 1, m. 1 om 30l 3ano4Ba ga meye om uamuyuaHemo Ha cpoka no uA. 103, ar. 3 om 3001 (14
gHeBeH).

Om gpyea cmpaHa, B8 30[1 ca ycmaHoBeHu uHcmpykmuBHu no cBosi xapakmep cpokoBe 3a npousHacsiHe om
cmpaHa Ha K3K u BAC no nocmvnuau >kanbu. 3a K3K cpokbm 3a nocmaHoBsBaHe Ha peweHue, npu obxanBa-
He Ha akm no ,omkpuma“ no Bug npouegypa, e egHomeceueH om obpa3yBaHe Ha npou3BogcmBomo. 3a BAC
- egHomeceveH om nocmvnBaHe Ha >kanbama. Cpokvbm 3a obxkanBaHe Ha peweHuemo Ha K3K npeg BAC e
14-gHeBeH om yBegomsaBaHemo.

CnegoBamenHo cvenacHo uumupaHama npakmuka Ha K3K - MuHuMaaHama npogb/AkumeAHOCm Ha npouegypa-
ma no obkanBaHe Ha eguH akm, 6e3 ga ce omyumam gpyau cpokoBe kamo makuBa 3a omcmpaHsBaHe Ha He-
pegoBHocm no >kanbama, 6e3 ga ce cvbobpassBa Bpememo 3a BpvyuBaHe Ha pa3AuYHU CbObLWEHUS No nowama,
kozamo He ca npegocmaBeHu enekmpoHeH agpec uau ¢akc (koumo ca no-6vbp3u cnocobu 3a ocvuwiecmBsBarHe
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Ha komyHukauus), kakmo u cpokbm 3a obpa3syBaHe Ha npou3BogcmBomo, e MuHUMYM mpu Meceua.

OmgenHo om ob>kanBaHemo, npu naaHUpaHemo mpsbBa ga 6bgam cvbobpaseHu kakmo cpokoBeme, ycmaHoBe-
Hu B 3akoHa BbB Bpv3ka cbc cbomBemHume emanu u geucmBus no npouegypama om cmpaHa Ha Bb3AoXkumens
U nomMowiHUs1 My opaaH, maka u makuBa, koumo He ca HopMmamuBHoonpegeAeHu, HO npou3mu4yam om 0CO6eHo-
cmume Ha npegmema Ha nopvykama - Hanp. cpokoBeme 3a pasanexkgaHe Ha opepmu.

Om zopeusnoXkeHomo, MoXke ga ce HanpaBu u3Bog, Ye HacmvnuAume o6cmosmeacmBa ca npegBugumu 3a Bb3-
Aokumens, kamo cowusm He e npegBugua omkpuBaHemo Ha omkpumama npouegypa ga ce u3Bvbpwu Ha eguH
3Ha4YUMeAHO no-paHeH eman.

BvB Bpvska c eopeusnokeHomo, K3K cyuma, ue egHa om npegnocmaBkume 3a npuaokeHue Ha YA. 79, an. 1, m.
4 om 30I1 He e HaAuue, a uMeHHo, Ye obcmosmeacmBama, ¢ koumo ce 0bocHoBaBa HaAu4yuemo Ha HeomAoX-
Hocm om Bv3nazaHe Ha nopbykama, He mpsbBa ga ce goakam Ha Bb3noxkumens.

[Hokonkomo pasnopegbama Ha uA. 79, ar. 1, m. 4 om 30I1 e npurokuma npu KymyaamuBHomo HaAuyue Ha
2openocoyeHume npegnocmaBku, a B8 Hacmosawus cayyal ce ycmaHoBaBa nuncama Ha egHa om msx, mo Bb3-
Aokumensm HezakoHoCcbobpa3HO € omkpuA npouegypa Ha gozoBapsHe 6e3 npegBapumenHo obsBreHue Ha oc-
HoBaHue uA. 79, an. 1, m. 4 om 30I1.

CnegBa ga ce uma B npegBug, ye B ocHoBama Ha Bcska egHa npouegypa 3a obuiecmBeHa nopvyka cmou 3ako-
HocvbobpasHomo pasxogBaHe Ha blog>kemHu cpegecmBa. [JaHHume no npenuckama coyam, ye kbM MOMEHma Ha
usgaBaHe Ha peweHuemo 3a omkpuBaHe Ha npouegypa Ha gozoBapsHe 6e3 06s8reHUe He e buaa HaAuue He-
omaoXkHa Heobxogumocm ga ce npoBege makaBa, mvl kamo He ca uzyepnaHu BvamoxkHocmume 3a Bvb3nacaHe
Ha Uu3NbAHeHUemo Ha npegmema U no pega Ha uA. 20, an. 3 om 30I1, a umeHHO Ype3 cvbupaHe Ha opepmu ¢
065Ba uau nokaHa go onpegeneHu Auua koumo He nogaexkam Ha obxkanBaHe u npegnoAaza 6vp30 U3NbAHEHUE
Ha npegmema u.

C oaneg Ha ycmaHoBeHomo, K3K npuema, ye ob>kanBaHomo peweHue Ha kmema Ha ObuwuHa B. 3a omkpuBaHe
Ha npouegypa no Bv3razaHe Ha obwiecmBeHa nopvuka om Buga , gozoBapsHe be3 npegBapumenHo o0bsBreHue”
cmpaga om pereBupaHume B >kanbama nopouu 3a He3akoHocbobpa3Hocm, nopagu koemo caegBa ga bbge
OMMEHEeHo.“

B gpyzo cBoe peweHue®, 8 koemo ca koMmeHmupaHu Bbnpocu Ha NnAaHUpaHemo Ha obuwecmBeHu nopbuku, K3K
Ce e NPOoU3HEeCAa, Ye Hama npeuvka 3a cmapmupaHe Ha HoBa npouegypa CbC Cbuus npegmem, HesaBucumo, ue
kbMm mo3u MoMeHm e Haauue gpya geucmBauw, go2oBop ¢ makoB npegmem:

LLpyzomo onnakBaHe Ha >kanbonogamens kacae 3agbakeHuemo Ha Bb3nokumens ga npoeHo3upa U nAaHupa
nopvuykama no ya. 26 1M30I1. XKarbonogameasm cmama, Ye He e B3emo npegBug obcmosmeacmBomo, ye He e
uaMuHaAa u egHa 2oguHa om ckalouBaHemo Ha bopcoB gozoBop om 12.06.2019 e. u gpy>kecmBomo e gocmaBu-
Ao egBa okono 15 % om npozHo3Homo koauuyecmBo gusenoBo eopuBo. lMoscHaBa, ye B obxkarBaHomo peweHue
AuncBam momuBu, ye gozoBopbm, koumo npegcmou ga bbge ckaloueH, we nopogu getucmBue egBa creg u3z-
muy4aHe cpoka 3a usnvAHeHue Ha goz2oBopa ¢ npegxogHUs U3NbAHUMEA UAU nbk caeg gocmaBkama Ha usinomo
gozoBopeHo konuyecmBo gusenoBo eopuBo. TBvpgu, ye Hopmama Ha 4YA. 26 [M30I1 3agvakaBa Bvanokumersm
ga omueme ,,coulecmByBauwiu go2oBopu 3a gocmaBka cvc cowusa npegmem, kakmo u HayaAHUs MOMeHM U cpo-
ka 3a usnvAHeHue Ha geucmBaujus go2oBop”.

Cnopeg ua. 26, aa. 1 [MN30I1 npu naaHupaHemo Bv3roXkumensm e gavkeH ga B3eme npegBug: onpegeneHus
peg 3a Bv3nazaHe Ha Bcska obuiecmBeHa nopvuka, BkalouumenHo Buga Ha uzbpaHama npouegypa, koeamo e
npunoxkumo; Bpememo 3a nogeomoBka, BkalouumenHo Ha gokymeHmauusma,; Bpememo 3a npoBexkgaHe Ha Bb3-
AazaHemo, BkalouumenHo 3a nonyyaBaHe Ha 3asBAeHUs 3a yuacmue UAu Ha ogepmu, paboma Ha komucusma u
cknlouBaHe Ha gozoBopa. AA. 2 npegBuxkga, ye Bbanoxkumersm mpsabBa ga cvobpasu Becuuku 3akoHoycmaroBe-
Hu cpokoBe, omHocumu kbm npegmema Ha nopvykama, BkalouumenHo mesu B8 npousBogecmBama no obxanBaHe,
u3BopwBaHe Ha koHmpoa om AOI, koeamo e npunoXkumo, kakmo u Ha4yaAHUs MOMeHm U cpoka 3a U3NnbAHeHuUe
Ha goezoBopa.

K3K cmsama, ye moyHusm yumam, npuBegeH no-zope, 060pBa mBvpgeHusima Ha kanbonogamens. Bvanoxkume-
ASm e gavXkeH ga Baeme npegBug HayaAHUs MOMEHM U cpoka 3a uanvAHeHue Ha gozoBopa, koumo menvpBa we
ce ckaloyBa, a He Ha Beye ckaloyeH gozoBop. OrvxkeH e ga cbobpasu Bcuuku 3akoHoycmaroBeHu cpokoBe, om-
Hocumu koM npegmMema Ha nopbykama, a He ,,cowiecmByBauwiu goeoBopu 3a gocmaBka cbe cowiusa npegmem®.

3 PeweHue N2 449/04.06.2020 2. Ha K3K
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Tyk K3K Hamupa 3a Heobxogumo ga ombenexu, ye geicmBumenHo ce HabalogaBam cxogecmBa mexgy npoue-
gypama, no kosmo >kaanbonogamesim e onpegeAeH 3a U3nbAHUMEA, U HoBama npouegypa. V1 gBeme umam 3a
npegmem gocmaBka Ha gu3eaoBo 2opuBo 3a obwuHcko npegnpusmue , ToemupaHe u genoHupaHe Ha bumoBu u
cmpoumenHu omnagvuu - 2p. A.“. [pogHo3HuUsm pasmep Ha 2opuBomo u B gBeme npouegypu e 304 500 numpa,
kamo gocmaBkume caegBa ga ce u3BopwBam 3a nepuog om 3 2oguHu ¢ MsAcmo Ha gocmaBka ¢paHko ep. A.
PasauyHa e obadye npozHo3Hama cmouHocm Ha gBeme obwiecmBeHu nopvuku: 424 701 AB. no Hacmoswama
npouegypa u 609 000 AB. no npegxogHama.

CouwecmBeHomo e, ye B 30l auncBa 3abpaHa/ozpaHu4eHue Bv3rokumeaume ga uzgagam akm 3a omkpuBaHe
Ha npouegypa 3a Bv3razaHe Ha obuiecmBeHa nopvyka ¢ npegmem, UGEHMUYEH UAU CXOgEH ¢ mo3u Ha npoBe-
geHa Beue npouegypa, 3aBopwuna coc ckalouBaHe Ha gozoBop.

Ua. 110, an. 4 30I1 npegBuxkga, ue: «Koeamo nvpBoHayarHO obsBeHama npouegypa e npekpameHa, Bo3noXku-
measm moxke ga omkpue HoBa npouegypa 3a Bvb3nazaHe Ha obuwiecmBeHa nopvyka CbC CblUuUs hpegMmem camo
ako peweHuemo 3a npekpamsBaHe e Bra3n0 B cuna». T.e. npenamemBa ce BoamoXkHocmma Ha Bbarokumens ga
omkpue HoBa npouegypa cbC cblius npegMmem, npegu ga e Haauue Bas3no B cura peweHue 3a npekpamsBaHe.
Taka u 8 PeweHue N2 1377/02.02.2017 e. Ha BAC.

C oaneg nuncama Ha 3abpaHa, omkpuBaHemo Ha HoBa npouegypa 3a gocmaBka Ha gusenoBo 2opuBo Ha Of1

TOBCO - ep. A. npu Haauduemo Ha geucmBauwi (HenpekpameH) goezoBop 3a gocmaBka Ha guzenoBo zopuBo 3a
Hy>kgume Ha cblwomo npegnpusmue, He npegcmabasBa HapyweHue.

OmgeneH e Bbnpocbm 3a uerecvbobpasHocmma Ha egHo makoBa peweHue, Ho K3K e ozpaHuuyeHa go ynpax-
HfBaHe Ha koHmpoa eguHcmBeHo no 3akoHocvobpasHocm Ha akmoBeme no uA. 196, aa. 1 30[1. KoHkpemHusm
Bvanokumen MoXke ga uma Hau-pa3AudHU CbobpakeHUs No ueAecbobpasHocm, 3a ga omkpue HoBa npouegypa.
BvB Bcuuku cayyau obauve, Bbanoxkumeaume mpsbBa ga geticmBam gobpocbBecmHo u ga He ueasm 3aobukans-
He Ha 3akoHa - HegonycmumMo e Hanpumep ga ce ueAu egpekma Ha npekpamsBaHe Ha geucmBaw; goeoBop u3BvH
xunome3ume Ha 4A. 118 30[1, Ha npegBugeHomo B camus gozoBop uau B gpye 3akoH. K3K cuuma, ue 8 makuBa
cAyyau usnvAHUMeAUme no gozoBop 3a Bv3nazaHe Ha obuwiecmBeHa nopbvyuka pa3norazam ¢ BoamoxkHocm ga
ce 3awumsam npeg egpakgaHckus cbg.

Xanbonogamensm ce no3oBaBa Ha cbgebHa npakmuka, cnopeg kosmo e Haauue Heobxogumocm Bb3nokumenu-
me ga cbobpaszaBam naaHupaHemo npu usmuyauiu gozoBopu ¢ npegBapumenHo usBecmHa gama. Ljumupa+Hume
CcbgebHu peweHus obaye kacasm ocHoBaHuemo no Y. 79, an. 1, m. 4 30[1. Vigesma e, ue ako Bo3noxkumensm
ce no3oBaBa Ha HeomaokHocm, obcmosmeacmBama, ¢ koumo ms ce o6ocHoBaBa, He mpsbBa ga ca pesyamam
om HezoBu geucmBus/6e3geicmBus; m.e. ¢ noBegeHuemo cu Bvb3nokumersm cam ga ce e nocmaBua B xuno-
mesama Ha HeomAoXkHocm.

C ozneg Ha maka HanpaBeHus ¢akmuyecku u npaBeH aHaAu3, K3K Hamupa peweHuemo Ha kmema Ha obuwiuHa
A. 3a omkpuBaHe Ha npouecHama obujecmBeHa nopvuka 3a 3akoHOCbobpa3Ho.“

MpegBug HaAuuyuemo Ha uspuyHu pasnopegbu 8 30MM u MMN30MN omHOCHO NPO2HO3UPaHEMO U NAaHU-
paHemo Ha obwecmBeHu nopvuku, Bbnpocume, cBbp3aHu ¢ max, ca npegmem Ha npoBepka om opzaHume Ha
CmemHama nanama* u AzeHuusma 3a gopkaBHa ¢puHaHcoBa uHcnekuus (ALQW). Ookoakomo B MM30r e 3a-
AokeHo ycnoBuemo 3a Haauvue Ha Mpaduk 3a Bv3nazaHe Ha obuwiecmBeHu nopbuku, mo ycmaHoBeHama Aunca
Ha makoB om opzaHume Ha ALDOW moxke ga e ocHoBaHue 3a mbpceHe Ha agMuHucmpamuBHoHakasameaHa
omezoBopHocm.

FnaBa yuemBovpma
KOMMETEHTHOCT HA MEPCOHAAA

Boanokumensm He moke u He mpsabBa ga ocvbuwecmBaBa Bcuuku geltHocmu om uukbaa Ha ynpaBaeHue Ha
obwecmBeHume nopbuku cam. Tou mpsbBa ga 6vge nognomozHam om cBoume cAy)kUmeAU Ha pasAuyHU HuBa
U om pasAuyHu 3BeHa B opzaHu3auusima.

KomnemeHmHocmma Ha nepcoHaAa, aHzaXkupaH B npoueca no naaHupaHe, Bb3nazaHe u koHmMpoA Ha obuecm-

4 BxX. ogumHu gokaagu Ha CmemHama nanama, BkalouBawu peayamamu om npoBepku Ha obuiecmBeHu nopbuku ¢ ogumupaH nepuog caeg
2016 2. — gocmbnHu Ha https://www.bulnao.government.bg/

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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BeHume nopbuku e om kalouoBo 3HaueHue 3a ocuzypsBaHe Ha 3akoHocbobpasHocm.

MybAauuHumMe Bovanokumenu, koumo omzoBapsm Ha usuckBaHusma no uA. 245 om 300 umam 3agbAkeHue
ga uszpagsm 3BeHo kamo uyacm om agmuHucmpauusima cu, koemo ga e omzoBopHo 3a ynpaBaeHuemo Ha
uukoaa Ha obwecmBeHume nopbuku. Odokoakomo makoBa 3BeHo 6u caegBano ga ce 3aHumaBa He camo ¢
nogeomoBkama u Bb3nazaHemo Ha omgeAHUme nopbuku, HO U C emanume Ha NPO2HO3UpaHe U NAaHupaHe,
kakmo u ¢ koHmpoaa no uanvAHEHUEMO Ha go2oBopume, mo 6u mpsabBano ga BkalouBa cay)kumeau ¢ pasauvuHa
komnemeHmHocm.

300 usuckBa 38eHomo no ua. 245 om 30l ga e cmpykmypHo, a He pyHkuuoHaaHo. To Bu mpsabBano ga e Ha
makoBa HuBo B opzaHu3auusma, ye ga uma gupekmeH gocmon 3a gokaagBaHe go Bbanokumens uAu Auuemo
no uA. 7, an.1 om 30I1. TBbpge mHo2zomo HuBa, koumo onocpegcmBam koHmakma Ha moBa 3B8eHo ¢ Bb3noXku-
mens HamaasBam epekma om pabomama My u B MHO20 cayyau uskpuBsBam pesyamamume.

Haauuuemo Ha 3BeHo no uA. 245 om 3001 B gageHa obwuHa He 03HauaBa, ue eguHcmBeHo cAay)kumeaume B8
He2o ca aHzakupaHu ¢ gelHocmu no obuwecmBeHume nopbuku, a ocmaHaAume 3BeHa ca camo noa3Bamenu
Ha pe3yamamume om Bv3aazaHemo. Mo-ckopo ugesma 3a 3BeHomo e mo ga e koopguHauuoHeH ueHmup, kou-
mo ga opzaHu3upa Heobxogumume geuHocmu B pamkume Ha pasauyHUmMe emanu om uukbAa Ha ynpaBaeHue
Ha obuiecmBeHume nopbuku kamo BkalouBa B msax u cay)kumenu ¢ nogxogsuia komnemeHmHocm om gpyau
3BeHa — Hanp. 3a paspabomBaHe Ha mexHuuecku cnheuudukauuu.

Hopu 3a koHkpemHus Bb3rokumen ga Hava 3agbikeHue 3a cb3gaBaHe Ha 3BeHo no ua. 245 om 30T, BaxkHo
ycaoBue e mou ga ocuzypu komnemeHmHu Auua, koumo ga yuacmBam B npoueca. Te mo2am ga ca om pasAuy-
HU 3BeHa U ¢ pa3AuyHo obpasoBaHue (gopu moBa e npenopbYUMeAHo), Ho obwomo ycaoBue, Ha koemo mpsb-
Ba ga omzoBapsm e ga umam ekcnepmusa B obaacmma Ha Bb3anazaHemo Ha obwecmBeHu nopbuku, NoHe 3a
geuHocmume, koumo me we u3nbAHABam — Hanp. mexHuveckume Auua ga ca 3ano3Hamu c usuckBaHusma
Ha 30I1 omHocHO u3yucAsaBaHe Ha npo2HO3Hama cmouHocm, mexHuveckume cneuudukauuu, gonycmumume
kpumepuu 3a nogbop, geiHocmume B pamkume Ha paboma Ha komucusma; cAy>kumeaume om QuHaHCO-
Bo-cuemoBogHomo 3BeHo ga ca 3ano3Hamu ¢ ycaoBusma 3a naawade, ¢ 2apaHuuume, ¢ GuHaHcupaHemo u
m.H.m.

MpegBug Auncama Ha cneuuaneH Bug obpa3oBaHue, npsko cBbp3aHo ¢ obuwecmBeHume nopbuku, HAUUHBM 3a
npugobuBaHe Ha ekcnepmHu no3HaHus 8 ma3u obaacm ca obyyeHusma, obmsHama Ha onum, 3ano3HaBaHemo
¢ npakmukama Ha pasAuYHU op2aHu.

HecayuauHo ua. 140, an.1, m. 8 om MMM30I u3uckBa BvB BbmpewHume npaBuna no ua. 244 om 30I1 ga ce
npegBugam MexaHu3Mu 3a npoBedkgaHe Ha BvBedkgawo u noggopkawlo obyyeHue Ha Auuama, aHzakupaHu ¢
ynpaBAaeHuemo Ha uukbaa Ha obwecmBeHume nopbuku. Kakmo ce Buxkga, npeueHeHa e HeobxogumMocmma He
camMo om HavaAnHO obyyeHue Ha cay>kumeAaume, koumo 3a npbB nbm we ce 3aHUMaBam ¢ Mamepusma, Ho u
om noggvpkawo obyyeHue 3a gbazozoguwHume ekcnepmu. MpegBug guHamukama Ha cpegama, cBbp3aHa ¢
yecmu npomMeHu B npaBHama ypegba, a ceza u ¢ HaBAusaHe Ha enekmpoHHU cnocobu 3a Bb3nazaHe, Auncama
Ha 0byueHus (BbmpewHu/BbHWHU) 3a nepcoHana cb3gaBa puck om zpewku U HapyweHus.

Mpu Aunca Ha gocmambyHo U koMnemeHmeH nepcoHan, 3akoHbm no3BoasBa Ha Bb3nokumens ga ce obpvwa
3a nomouwy, kbm BbHWHU Auua — uA. 140, aa. 2 om MM30r. Te mozam ga okazBam nogkpena npu omgeAHu geu-
Hocmu om uukbAa Ha ynpaBaeHue Ha obuiecmBeHume nopbuku, HO He Mo2am ga 3amecmsim Bb3nokumens u
HezoBume cAy>kumeAu npu cmapmupaHemo Ha obuwiecmBeHu nopvuku, kakmo u 8 noemaHemo Ha omzoBop-
Hocm no pega Ha 30l 3a gonycHamu nponycku u HapyweHus. YcaroBuemo 3a komnemeHmHocm Ha BbHWHUMe
ekcnepmu Baku ¢ owie no-2onsma cuAa, mbl kamo noayuaBam u Bb3HazparkgeHue 3a npegocmaBeHama om
max ycAyaa.

0O60ocHoBka 3a 3akoHOCbobpasHOCM

CovenacHo YA. 5 om 30T, Bvanokumeaume omzoBapsm 3a npaBuAHOMO Npo2HO3UpaHe, NAaHUpaHe, npoBexkga-
He, npukalouBaHe u omuyumaHe 3a pesyamamume om obuwecmBeHume nopbuku.

Ua. 140, an.1, m. 8 om MN3OIM usuckBa BbB8 BbmpewHume npaBuaa 3a ynpaBaeHue Ha uukbaa Ha obuiecmBe-
Hume nopbuku no uA. 244 om 30I1 ga ce cbgbpxkam ycroBusi 3a npoBedkgaHe Ha BvBedkgawo u noggbpkauwio
obyueHue Ha Auuama, aHzaxkupaHu ¢ ynpaBaeHuemo Ha uukbaa Ha obuiecmBeHume nopbuku.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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Bv3nokumeaume umam npaBo ga Bb3razam omgeAHu geuHocmu om ynpaBaeHuemo Ha uukbAa Ha obuiecm-
BeHume nopbuku Ha BbHWHU u3nbAHUMEAU (YA. 140, an.2 om MMN30M).

O6ocHoBka 3a uenecvbobpaszHocm

KomnemeHmMHusim u gocmambvueH kamo yucAeHoCcm nepcoHan, aHzakupaH 8 npoueca no Bv3AnazaHe Ha 06-
wecmBeHu nopvuku, mpsbBa ga e cpeg ocHoBHUME npuopumemu Ha Bceku Bb3nokumen.

HesaBucumo gaau ca opzaHusupaHu B 3BeHO uAU He u 6e3 3HaueHue om Buga Ha msxHomo obpa3zoBaHue,
ekcnepmume, 3aHumMaBauwiu ce ¢ obuiecmBeHu nopbuku mpsabBa ga umam OmMAUYHU No3HaHUsa B8 masu obaacm.
ToBa 2apaHmupa BbB Bucoka cmeneH Ha Bb3nokumens, ue npouecume we npomuyam no npaBuaeH u 3ako-
HOCbObpaseH HauuH.

ObyueHuemo Ha nepcoHana, He3aBucumo om ¢popmama nog kosmo e opzaHuaupaHo, mpsbBa ga e aHzaxku-
MeHM Ha Bv3nokumens. Tou mpsabBa ga ocuzypu cbomBemHume ycaoBus u cpegecmBa.

AHaAu3 npe3 npusmama Ha hpakmukama Ha KOHMpPOAHU op2aHu

EguHcmBeHusim opzaH, koimo npaBu npoBepka omHocHO HUBomo Ha komMnemeHmHocm Ha cAy)kumeAaume, aH-
2akupaHu B npoueca no Bb3razaHe Ha obuiecmBeHu nopbuku € CMemHama nanama. Tol kamo HelHUmMe ogu-
mu HagxBbpasm Bbnpocume no 3akoHoCbobpasHoCcm, ogumopume, ¢ 02aeg obxBama u 3agayume Ha konkpem-
Hus ogum ,mo2am ga npoBepsBam u oueHsiBam gaau u go kakBa cmeneH Bv3noxkumensim e ocuzypu ycaoBus Ha
caykumeaume cu 3a cBoeBpemeHHo u agekBamHo obyueHue B pamkume Ha ¢uHaHcoBume My BbamokHOCMU.
HecnasBaHemo Ha u3uckBaHemo 3a noggbpkaHe HUBOMO Ha 3HaHUS Ha cAy>kumeaume moxke ga 6bge ocHO-
BaHue 3a gaBaHe Ha npenopbku.

FnaBa nema
BbTPELUHU MPABUAA 3A YINMPABAEHUE HA LUUKBbAA HA OBLLIECTBEHUTE NOPBbYKHU

Bv3nazaHemo Ha obwecmBeHu nopbuku He e cBbp3aHo caMo ¢ MOMeHMa Ha omkpuBaHe u npoBexkgaHe Ha
konkpemHa npouegypa. To e usinocmeH npouec, koumo 30l Hapuua ,uukbA Ha ynpaBaeHue Ha obuiecmBeHu-
me nopvuku, kamo obxBawa emanume Ha NpPogHO3UpPaHe U NAAHUpaHe, U3bop Ha U3NbAHUMEA Npu cnha3BaHe
Ha cbomBemHus peg no 30TM1, koHmpoA Bbpxy usnbAHEHUEmMO Ha gozoBopume. Bceku eman caegBa ga 6vge
gokymeHmupaH, kamo cv3gageHume gokymeHmu ce cbxpaHsBam HagaeXkHo om Bb3nokumens 3a ueaume Ha
nocaegBawu npoBepku.

UA. 244, an.1 om 30I 3agbakaBa nybauuHume Bvanokumenu, cpeg koumo nonagam u obwuHume, ga npu-
emam BbmpewHu npaBuaa 3a ynpaBaeHue Ha uukbaa Ha obwecmBeHume nopbuku, kozamo ce pasnopekgam
C 2oguweH blogkem, BkalouumeaHo cbc cpegcmBama, npegocmaBeHU NO AUHUS Ha pasAuuHu eBponetcku
doHgoBe u npozpamu, paBeH uau no-2onsm om 5 000 000 AG.

BaxkrHo ! Mpu npeuerka 3a HaAuyuemo Ha ocHoBaHue 3a npuemaHe Ha BbmpewHu npaBuaa no YA. 244 om 30I
ce B3ema npegBug obwus blog>kem Ha Bv3noxkumens, a He caMo mo3u, kolmo we pasxogBa upe3 obuiecmBe-
HU nopvuku.

Kozamo koHkpemeH Bb3nokumen usanbaHaBa ycnoBusma Ha uA. 244 om 300 mou mps6Ba ga uma nucMmeHu
BbmpewHu npaBuaa cvc cbgbpkaHuemo no YA. 140 om MM30MM. MybaukyBaHe Ha npaBuaama B npodusa Ha
kynyBaua He ce usuckBa.

Baykuo I Tpu geucmBuemo Ha LIAVIC EOMM gocmbn go npaBunama Moke ga bbge ocuaypeH Ha cAay)kumeaume
upes npunazaHemo um B cekuus ,Mpodun Ha opeaHu3zauusma“, pasgen ,JJokymeHmu Ha op2aHudauusma‘“. [Jo-
kymeHmbm Hama ga e Bugum 3a BbHWHU Auua.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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BompewHume npaBuaa ce ymBbpkgaBam om Aauuemo, koemo e nocouveHo kamo Bvanokumen B ua. 5 om 30l
— kmem Ha obwuHama, kmem Ha patoH u m.H.m. He ce cuuma 3a npaBuaHo ymBopxkgaBaHemo Ha npaBuaama
om AUUE C geAesupaHu npaBomouius no uA. 7, aA.1 om 30T, gokonkomo u camomo mo 6u mpsabBano ga e
06Bbp3aHo om me3u npaBuaa.

Tou kamo npu Bceku Bv3aokumen, HesaBucumo om moBa c¢ koako zoasm Blogxkem pasnonaza, npomuuam
Bcuuku npouecu om uukbAa Ha ynpaBaeHue Ha obuiecmBeHume nopbuku, kamo gobpa npakmuka moxe ga ce
u3Bege ymBopkgaBaHemo Ha BbmpewHu npaBuaa u B obwuHU, koumo He u3nbAHABam kpumepuume no UA.
244, an.1 om 30r. M B mo3u cayual, nogxogauio bu buao ga ce caegBa cbgbpkaHuemo Ha npaBuaama no YA.
140 om MM30r.

Lleanma Ha BompewHume npaBuaa He e ga npenoBmapsm pasnopegbume Ha 30M u MM30rM, a ga pasnpegeasm
usnbAHeHUemoO Ha Bcuuku cowecmByBawu HopmamuBHu usuckBaHus mexkgy 3BeHama/cay>kumeaume B koH-
kpemHama opzaHusauus. BbmpewHume npaBuaa Ha Bceku Bvanokumen mpsabBa ga ca cvbobpaseHu ¢ ocobe-
Hocmume Ha HezoBama opzaHu3auus, kakmo u ¢ Hal-yecmo npuAa2aHume om He20 peXkumu 3a Bb3nazaHe.®

BbmpewHume npaBuaa, He3aBucumo gaAu ca 3agbAkumenHu no 3akoH UAU He, mpsibBa ga ce akmyaausupam
NepuoguyHO NPU HacMbNUAU NpoMeHu B npaBHama ypegba uau B8 cmpykmypama Ha Bvaaokumens. C uea ga ce
ocuzypu npuaokumMocmma um me mps6Ba ga ca gocmvnHu 3a Bcuuku aHzaXkupaHu ¢ npoueca no Bb3nazaHe
cAyXkumenau, a npu Heobxogumocm ga um 6bgam passcHeHu, 3a ga Mozam ga 6bgam npaBuAHO npuAazaHu.

0O60cHoBka 3a 3akoHOoCbo6pasHocm

UA. 244, an.1 om 300 BuBedkga caegHomo usuckBaHe: ,MybauuHUMe Bvarokumeau npuemam BbmpewHu npa-
Buna 3a ynpaBaeHue Ha uukbAa Ha obuiecmBeHume nopvuku, kozamo ce pasnopedkgam ¢ 2oguweH blogxkem,
BkalouumenHo cbc cpegcmBama, npegocmaBeHu no AuHUS Ha pasAudHu eBponeucku ¢oHgoBe u npozpamu,
paBeH UAu no-20AsM Om 5 MAH. AB.“
3agbAkumeAHOmO MUHUMaAHO cbgbpkaHue Ha npaBuaama no uYA. 244, an. 1 om 30I1 e onucaHo B ua. 140 om
MM30IM u BkalouBa Hau-manko:
-+ npozHo3upaHe Ha nompebHocmume om Bv3nazaHe, BkalouumeaHo 3a ycmaHoBsBaHe Ha gamume, kbM
koumo mps6Ba ga ca Haauue geucmBawu gozoBopu 3a obuiecmBeHu nopbuku;
+ nAaHupaHe npoBeckgaHemo Ha npouegypume, kamo ce omueme Bpememo 3a nogzomoBka, npoBexkgaHe
Ha npouegypume u ckalouBaHe Ha gozoBopume;
+ onpegensHe Ha cAy>kumeaume, om2oBopHu 3a nogeomoBkama Ha npouegypume, u pega 3a ocbu,ecmBs-
BaHe Ha koHmpona Bopxy maxHama paboma;
+ nonyyaBaHemo u cbxpaHsBaHemo Ha 3asBAeHus 3a yyacmue, odepmu u npoekmu u pega 3a onpegensHe
Ha cbcmaBa u HauyuHa Ha paboma Ha komucusma 3a u3BvpwBaHe Ha nogbop Ha kaHgugamume u y4ac-
mHuuume, 3a pasanekgaHe u oueHka Ha opepmume u 3a npoBedkgaHe Ha npezoBopu u guanoez, kakmo
U Ha >Kypumo;
- cknalouBaHe Ha gozoBopume;
+ npocnegsaBaHe uanbAHeHuemo Ha ckaloueHume gozoBopu U 3a npueMaHe Ha peayamamume om msXx;
- geucmBusima npu o6xanBaHe Ha npouegypume;
- npoBeckgaHe Ha BvBexkgawo u noggopkawo obyuveHue Ha Auuama, aHzakupaHu ¢ ynpaBAaeHuemo Ha
uukbaa Ha obwecmBeHume nopbuku;
- gokymeHmupaHe Ha Bceku eman om uukbAa Ha obwecmBeHume nopbuku;
- apxuBupaHe Ha gokymeHmume, cBbp3aHu ¢ ynpaBaeHuemo Ha uukbAa Ha obwecmBeHume nopbuku;
- nybaukyBaHe Ha gokymeHmu B POl u Ha npoduna Ha kynyBaua.

0O60ocHoBka 3a uenecoobpaszHocm

Haauuuemo Ha ymBbpgeHu om Bvanokumens BompewHu npaBuaa, koumo ga obxBawam Bcuuku emanu om
uukvaa Ha ynpaBaeHue Ha obuiecmBeHume nopbuku, cb3gaBa scHU npouegypu 3a geucmBue npu U3NbAHEeHUE

5 Hanpumep, 8 manka obwuHa, kosmo pa3sxogBa blogrkema cu Hau-Beue upe3 BbanazaHe No pega Ha cbbupaHe Ha opepmu c 06s8a, He e
Hy>kHO BbmpewHume npaBuaa gemataHo ga onucBam omeoBopHocmume no nybaukyBaHe Ha gokymeHmu 8 OB Ha EC.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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Ha 3agvnkeHusma Ha Bvanokumens no 3001 u MNMN3OTIT.

Cv3gaBaHemo Ha nogxogsiuia BbmpewHa opzaHu3auusi ¢ aHzaXkupaHe Ha cbomBemHume 3BeHa/Auua no3Bo-
AsBa no-AecHo npocaegsBaHe npu U3NbAHEHUEMO Ha 3agbikeHusima, a B8 Hakou cayval nomaza 3a ycmaHoBs-
BaHe Ha omzoBopHume 3a gageHa 2pewka uUAU HapyweHue Auua.

3agorkeHuemo 3a HaAuuue Ha BompewHu npaBuna He mpsbBa ga ce usnbAHsBa ¢popmanHo, mvlU kamo no
mo3u HauuH HAMa ga ce nocmuzHe >kenaHus edpekm. BaankoBume npaBuaa uau makuBa Ha gpye Bb3aokumen
Mo2am camo ga nognomogHam npoueca no paspabomka Ha npaBuaama Ha cbomBemHus Bb3aokumen, Ho npa-
BuAHusM nogxog u3ucka ga ce ompasu opz2aHu3auusma Ha npoueca B8 koHkpemHama opzaHuzauus.
HampynaHusm onum om npunazaHe Ha npaBuaama mMoke ga bbge npuyuHa 3a maxHomo npepasaaeXkgaHe C
uen omcmpaHsBaHe Ha nponycku UAU Ha USAUWHU gelHocmu, 3a6aBsuwiu npouecume. Momow, npu akmyaau-
3upaHe Ha npaBuaama moz2am ga okakam u peayamamu om BbmpewHu u BbHWHU ogumu, omHocuMu kbm
Bb3nazaHemo Ha obuwecmBeHu nopbuku.

AHanu3 npe3 npusmama Ha nhpakmukama Ha koHmpoAHuU opz2aHu

Bbnpocbm 3a HaAuvuemo UAU Auncama Ha BbmpewHu npaBuaa 3a ynpaBaeHue Ha uukbAa Ha obwecmBeHume
nopbuku He e npegmem Ha obxanBaHe no pega Ha 30r. Ookoakomo 8 AgMuHucmamuBHoHakazameAHume
pasnopegbu Ha 30l He e npegBugeH cbcmaB Ha agMuHUCMpamuBHO HapyweHue Npu Aunca Ha makuBa npa-
Buna B cayuaume no uA. 244 om 30I1, He e BvamokHO ga Bv3HukHe u cnop BvB Bpbvska ¢ HanokeHO agMuHuU-
cmpamuBHo HakasaHue.

Ha ocHoBaHue ua. 141 om MM30MN agmuHucmpamuBHoHakazameaHa omzoBopHocm mMoXke ga ce mbpcu om
Bb3nokumens uAu Auue no YA. 7, an.1 uau 2 om 301, ako ymBopgeHume npaBuaa Hamam npegBugeHomo B uA.
140 om MM30MN MuHUMaAHO cbgbpXkaHue.

MpoBepka u aHaAu3 Ha BbmpewHume npaBuaa ce npaBu npu ogumume Ha CmemHama nanama6, koezamo me
BkalouBam B ob6xBama cu Bbnpocume 3a Bv3razaHe Ha obuwecmBeHu nopbuku. Hau-vyecmo koHcmamupaHume
cnabocmu BbB Bpvska ¢ npaBunama ca msxHama HeakmyaAHOCM UAU AUNCama Ha ypegba 3a Hskou om ema-
nume om uukbAa Ha ynpaBaeHue Ha obuiecmBeHume nopbuku — HaNpP. OMHOCHO NPO2HO3UPaHEemMo, OMHOCHO
koHmpoAa no usnbAHEHUEMO Ha gozoBopume, OMHOCHO 3agbAKUMEAHOMO 0byyeHue Ha nepcoHana.

6 OgumHume gokaagu cbc cbomBemHume koHcmamauuu ca gocmobnHU Ha agpec https://www.bulnao.government.bg/

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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YACT BTOPA

JAOBPU OBLLNHCKW NMPAKTUKIN NP NOATOTOBKA HA
JOKYMEHTALINA 3A OBLLECTBEHA NMOPBbYKA

F'hnaBa wecma
NMPOBEXXOAHE HA NA3APHU NPOYYBAHUA U KOHCYATALIUU

Yecmo cpewaH nogxog Ha Bv3aokumeAaume e onpegeAsHEMO Ha NPo2HO3Ha CMOUHOCM Ha nopbukama camo
Ha b6asa Ha pasnonazaemus blogkem 3a cbomBemHama gelHocm, 6e3 ga ce gbpku cmemka 3a nasapHume
peanHocmu. Taka, Hanpumep, npu obwecmBeHu nopbuku 3a ycAyau ce 3anazam 3aHwkeHu cmouHocmu, 6e3
ga ca npoyyeHu u Bzemu npegBug obuualHume Bb3HazpaXkgeHus Ha cbomBemHus Bug ekcnepmu, Heobxogu-
Musi 6pou yoBekouacoBe 3a U3NbAHEHUE Ha geuHocmume u gp. Mo mo3u HauuH obwecmBeHama nopbvuka ce
06s8s1B8a ¢ no-Hucka cmouHocm, koemo moxke ga goBege go Aunca Ha opepmu UAU go noAyuaBaHe Ha opepmu
¢ HegocmambuHo kayecmBo.

Hanuuuemo Ha npegBapumeaHa uHpopmauus 3a peanHama npo2HO3Ha cmoUHOocm Ha nopbukama moxe ga
mMomuBupa Bvanokumens ga npepasaaega 3ageneHus blogxkem 3a duHaHcupaHemo U uau npu BbamoxkHocm ga
pegyuupa nompebHocmume cu ¢ uea noayuaBaHe Ha Heobxogumomo kavecmBo.

Mpu nogezomoBka Ha ycroBusma Ha obuwecmBeHa nopbuka, Bbanokumeasm Moke ga npoBexkga nasapHu koH-
cyamauuu no YA. 44 om 30I1. BvB Bpvska c onpegeasHe Ha npo2HOo3Hama cmouHocm, B cbomBemcmBue ¢ UA.
21, an.2 om 30T, ocBeH nazapHu koHcyamauuu, Mo2zam ga ce npoBexkgam u nazapHu npoy4BaHusi.

BaxkHo ! MasapHume npoyuBaHus u nazapHume koHcyamauuu ca g8a pasAuyHu cnocoba, upes koumo moke
ga ce Habupa uHdopmauus 3a ueHume Ha gelHocmu, koumo npegcmou ga ce Bvanazam kamo obuwecmBeHu
nopvuku.

Ua. 21, an.2, usp. 2 om 300 e npegBugun npoBexkgaHemo um camo kamo Bov3mokHocm. Ha npakmuka, obaue,
6e3 nasapHo npoyuBaHe uau koHcyamauus, Boaaokumeasm He 6u Mo2bA ga gokaxke, Ye e uanbAHUA usuckBaHe-
mo Ha uA. 21, an.2, usp. 1 om 30I1 3a akmyaaHocm Ha npo2Ho3Hama cmouHocm kbM MomeHma Ha omkpuBaHe
Ha nopbukama.

MasapHume npoyuBaHua umam caegHuUme ocob6eHocmu:
+ npu npoBe>kgaHemo umM ce u3anoA3Bam nyBAUYHU UAU OBWO goCMbNHU U3MOYHUUU Ha UHdopmauus 3a
UeHU Ha geuHocmu, nogaekawu Ha Bb3nazaHe;
getcmBusma no npoyuBaHe Ha ueHume ce u3BvpwBam om cay>kumenu Ha Bb3nokumens (no Bvamoxk-
Hocm ¢ nogxogswa komnemeHmHocm B8 obaacmma, chopeg npegmema Ha bbgewama nopbuka);
cbbpaHama uHbopmauus He nogaexku Ha nybaukyBaHe B npoduna Ha kynyBaua, Ho ce cbxpaHsBa B8 goc-
uemo Ha obuiecmBeHama nopouka (8. ua. 98, aa.1, m. 1 om MMN30M).

MasapHume koHcyamauuu umam caegHume ocobeHocmu:
- Bv3anokumenam Habupa uHpopmauus 3a UueHume Ha nogaekawu Ha Bb3nazaHe gelUHoCcmu om mpemu
Auua (obuvauHo cpeg ukoHoMuueckume onepamopu B gageHa cdepa);
pe3yamamume om npoBegeHume na3apHu koHcyamauuu ce onoBecmsBam Ha npoduna Ha kynyBaua 8
cvomBemcmBue ¢ uA. 44, an.3, m.1 om 30Tl u ua. 19a, aa. 4 om MMN30IT;
- cvbpaHama uHpopmauus ce cbxpaHsaBa B gocuemo Ha obwecmBeHama nopvuka (8. uA. 98, aa.1, m.1
om [MN300M);
npu Bb3nazaHe Ha obuiecmBeHama nopbuka, BvB Bpbaka ¢ kosmo ca npoBegeHu nasapHu koHcyamauuu,
komucusima 3a pasanexkgaHe, oueHka u kaacupaHe Ha opepmume u3BopwBa npoBepka 3a HaAuuue Ha
0CHOBaHuemo 3a omcmpatsBaHe no YA. 54, an.1, m. 4 om 30I1.
Bov3nokumensm uma npaBo Ha npeueHka gaau ga npoBexkga nasapHo npoyuBaHe uau nasapHa koHcyamauus,
kamo e Bvamo)kHa u kom6uHauua me>kgy msx.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
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Mpu HaAuuue Ha nybAuuHa UHPOpMauus 3a UeHume Ha nogaekawume Ha Bb3nazaHe geUHOCMU npegnouu-
maHusim cnocob e nasapHomo npoy4BaHe. Mo npuHuuNn, Mo gaBa no-peaAUCMUYHU gaHHU 3a akmyaAHume
nasapHu cmouHocmu.

Mpu Aunca Ha nybAauyHa uHpopmauus 3a ueHume, Ha Bv3nokumens ce Hanaza ga npoBege nasapHa koHcya-
mauusn. Ta moke ga e nog popmama Ha 3anumBaHe go koHkpemHu Auua uAu kamo nokaHa go Heoz2paHuyeH
kpba Auua.

BaykHo ! HabupaHemo Ha uHgukamuBHu ueHoBu odpepmu upe3 nokaHa go HeogpaHuueH kpove Auua MoXke ga ce
pasanexkga kamo gobpa npakmuka. To ogpaHuuaBa pucka om omcmpaHsaBaHe Ha yuacmHuuu Ha ocHoBaHuemo
no uA. 54, an.1, m. 4 om 30I, mbl kamo mpygHo bu Mo2Aa ga ce 060cHOBe me3ama 3a HaAuyue Ha HepaBHo-
nocmaBeHocm cnpsMo yyacmHuuume, nogaau uHgukamuBHu ueHoBu odpepmu npu npoBedkgaHemo Ha na3apHa
koHcyamauus. Mo mo3u HauuH ce cmumyAupa u >keaaHuemo Ha cmonaHckume cybekmu 3a akmuBHo yuacmue
B npegBapumenHume npoyuBaHus Ha Bb3nokumens.

Mpu npoBedkgaHe Ha nasapHu koHcyamauuu Bvbanokumeaam mpsa6Ba ga uma akmuBHa poas, mbu kamo cmo-
naHckume cybekmu He BbB Bcuuku cayyau ca 3auHmepecoBaHu om yyacmue B8 nogobHu getHocmu, gokoa-
komo nocmaBsm nog puck bvgewomo cu yyacmue B obwecmBeHama nopbuka uau Mozam ga paskpusm
uyBcmBumenHa mopzoBcka uHpopmauus.

YAecHeHue 3a Aauuama, om koumo ce mopcu uHdopmauus, bu buno npegocmaBsaHemo Ha obpaseu, Ha uHguka-
muBHa opepma, kakmo u Ha MmakcumaAHa uHpopmMauus 3a ueaume u ob6xBama Ha bvgeuwlama nopvuka. B Hakou
cayyau, be3 ga bvge npegocmaBeH npoekma Ha mexHuuecka cneuudukauus, He e BbaMoXkHO ga ce uzzomBu
u npegcmaBu agekBamHa uHgukamuBHa odpepma.

Mo-gony e npegcmaBeHa npumepHa nokaHa go HeozpaHuyeH kpbe Auua 3a npoBexkgaHe Ha na3apHa KoHCyA-
mauus.

00 BCUNYKN SAUHTEPECOBAHIU AULIA

NMOKAHA
3a npegcmaBsHe Ha uHgukamuBHuU odpepmu

OTHOCHO: NokaHa 3a npegcmaBsHe Ha uHgukamuBHu ojpepmu BbB Bpvska ¢ npoBerkgaHe Ha na3apHa
koHcyamauusa 3a o6wecmBeHa NOPbUka C NPEGMEM .......ceueireerirenrrnnrrrasrrasennseenns Ha ocHoBaHue uA. 44,
an.1, BvB Bp. c ua. 21, an.2 om 3001

OBWUHA ....cvvunnns Bu kaHu ga B3ememe yyacmue B HacmoAwama na3apHa koHCyamauusa 3a ueanume Ha
onpegendHe Ha npo2HO3Hama cmoliHOCM Ha 2opeuumupaHama o6wecmBeHa nopouka.

Moaum ga npegcmaBume uHgukamuBHa odpepma npu ycroBuama Ha npegocmaBeHume o6pa3uu Ha UH-
gukamuBHa odepma, kamo onuweme Haii-o6wo kakBu 3agauu mpa6Ba ga 6bgam usnoAaHeHu u konako
voBekouacoBe usuckBam me no Bawa npeueHka.

XKenaewume ga ce Bkalouam B nazapHama koHcyamauusa mo2am ga usnpawiam cBoume npegnoXkeHusa go

NHudopmauuama om npoBegeHomo nasapHo npoyuBaHe we 6bge ny6aukyBaHa 8 POIM u npoduna Ha ky-
nyBaua Ha Bv3nokumena 8 LLAUIC EOIM, npu cna3BaHe Ha usuckBaHuama Ha uA. 37 om 30IM.

MpunoxkeHue:
O6pa3sey Ha uHgukamuBHa opepma

MokaHama 3a HabupaHe Ha uHgukamuBHuU odepmu ce nybaukyBa 8 POIM u npoduna Ha kynyBaua upes us-
noasBaHemo Ha LLAVIC EOIN. Tou kamo npu nasapHume koHcyamauuu B8 LLAVIC EOIN He e npegBugeHa cekuus

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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Jpaduk®, 8 nokaHama mpsbBa ga ce onpegenu kpaeH cpok 3a nogaBaHe. MiHgukamuBHume odpepmu He Mozam
ga ce nogaBam npes LLAVIC EOIN, koemo Hanaza B nokaHama ga ce nocouyu u agpec Ha eanekmpoHHa nowa, Ha
kosmo ga ce usnpawam.

Mo omHoweHue Ha uHgukamuBHume opepmu kamo dopma Ha nasdapHa koHcyamauus, Hama 3akoHoBu pasno-
pegbu, koumo ga ypedkgam noBepumeaHocm Ha uHdopmauusma. Bonpeku moBa e BvamoXkHO, nogameasm Ha
opepmama ga 3asBu kenaHue 3a 3ana3BaHe Ha koHpugeHuuanHa uHdopmauus. Mo aHanozus Ha uA. 102 om
30T, obave He bu mpsbBano ga ce gonycka no3oBaBaHe Ha koHpuUgeHUUAAHOCM NO OMHOWEHUE Ha OCHOBHUS
Bvnpoc, BvB Bpbska c kolmo ce npaBu koHcyamauusma — Hanp. N0 OmMHoweHue Ha uHgukamuBHama ueHa. B
npomuBeH cayuau, bu ce cmugHano go nybaukyBaHe Ha gokymeHm, koumo He uanbAHaBa npegHasHaueHuemo
cu — ga onoBecmu noAyyeHama om Bb3nokumens uHpopmauus, Kosmo My € NOCAy>KUAa Npu 3anaz2aHe yCAo-
Busma Ha bbgewama nopbuka.

Mpu nybAukyBaHe Ha pesyamamume om na3apHama koHcyamauus € Heobxogumo om cmpaHa Ha Bbanokumens
ga ce cnasBa ua. 37 om 30I1. ToBa npegnonaza B gokymeHmume ga ce 3aAuvu 3awumeHama CbvC 3akOH UH-
dopmauus, kamo ce nocouu ocHoBaHuemo 3a moBa.

Baxkxo ! Mpu nybaukyBaHe Ha uHgukamuBHa odepma He caegBa ga ce 3aauuaBa HauMeHoBaHuemo Ha HeuHust
nogameA. B npomuBeH cayuau He ce ocuzypsiBa Bb3amokHocm 3a npocaegsBaHe Ha Auuama, yyacmBaau B
nasapHa koHcyamauus cnpsmo mes3u, koumo ca nogaau opepmu B npouegypama/Bb3nazaHemo. ToBa e Heob-
xogumo 3a npoBepka omHOoCHO HaAauvuemo Ha ocHoBaHue 3a omcmpaHsBaHe no uA. 54, an.1, m. 4 om 30I1.

Hobpa npakmuka 6u buao pesyamamume om nasapHama koHcyamauus, npoBegeHa npea LLAVIC EOI, ga ce
06Bbpkam ¢ koHkpemHama nopvuka npu nogzomoBkama u 06a8sa8aHemo U. ToBa e BvamoxkHo B cekuus ,Ma-
pamempu“ Ha enekmpoHHama obwecmBeHa nopbuka ¢ u3noA3BaHe Ha BymoH ,CBovp3BaHe”. Mo Mo3u HauuH
ce gaBa BbamokHocm, kakmo Ha oueHumeaHama komucus, maka u Ha yyacmHuuume ga npocAegsam gaanu ce
cna3Bam npaBunama 3a paBHO mpemupaHe, Cb2AaCHO UA. 44, BbB Bp. ¢ uA. 54, an.1, m. 4 om 30I1.
Bonpeku, ue ocHoBHama uacm om na3apHume koHcyamauuu ce npoBekgam 3a ueAaume Ha onpegeAsiHe Ha
akmyaAHa npogHo3Ha cmouHocm Ha nopbukama, cbuiume ca npuaokumu kamo gobpa npakmuka u Bb8 Bpba-
ka ¢ onpegensiHe Ha gpyau ycnoBus Ha nopbukama. Taka Hanpumep, npu ycAyau, upe3 nasapHa koHcyamauus
Bbanokumensm moke ga onpegenu 3agauu, koumo mpsbBa ga 6bgam BkaloueHu B obxBama Ha nopvukama,
ga U3SICHU gaAu U3nbAHEHUEemo Ha ycAyezama usuckBa paboma Ha mscmo Ha ekcnepmume, npoBexkgaHe Ha
pabomHu cpewu ¢ Bv3nokumens u gp.

IMpumep: Mpu obwecmBeHa nopbuka 3a uszpaXkgaHe Ha cucmema 3a BugeoHabalogeHue, Bbanokumeaam He
pasnonaza cbc cobecmBeH kanauumem 3a ymouHsiBaHe Mecmama 3a pasnonazaHe Ha kamepu. B masu Bpba-
ka, B xoga Ha nogezomoBka Ha gokymeHmauusima, mol aHzakupa BbHweH ekcnepm, kolmo ga uanbAHU masu
getHocm cpeuwy 3anaawaHe. ToBa cobwo npegcmaBasBa dopma Ha nasapHa koHcyamauus, kamo npegnonaza
onoBecmsBaHe B8 npoduna Ha kynyBaua u cna3BaHe Ha npaBuaama no uA. 44, an.3 om 30I1.

Mpumepom nokasBa, ue Hama npeuka yyacmuemo B8 nasapHa koHcyamauus ga 6bge nAameHo.

B pesyamam om npoBegeHa nasapHa koHcyamauust Moke ga ce onpegeAu No-npeuu3Ho Npo2Ho3Hama cmou-
Hocm Ha obwiecmBeHama nopbuka, HO Cbwlo U gonyckaHusma, kaakyaauuume u MmomuBume 3a onpegensiHemo
U. Cnopeg obxBama Ha koHcyamauusma, Bbanokumensm moke ga noAyyu gaHHU 3a obxBama u 3agauume,
koumo mps6Ba ga 6bgam BkaloueHu B mexHuueckama cneuudukauus Ha nopbukama.

BaykHo ! MazapHama koHcyamauus He e peg 3a Bb3nazaHe Ha obuecmBeHu nopvuku no 30rM. B masu Bpbska
He cbwecmByBam 3akoHoBu usauckBaHus 3a HauuHa Ha pasaneXkgaHe u aHaAu3 Ha noAyvyeHume uHgukamuBHu
odpepmu. Mogxogawo 6u buro moBa ga ce npaBu no yHuduuupaH HauuH 8 pamkume Ha koHkpemeH Bb3noXku-
meA, Bv3 ocHoBa Ha BompewHu npaBuaa.

Bonpeku Auncama Ha uspuuHo 3akoHoBo usuckBaHe, nogxogauio 6u BUAO NOAyueHUme pesyamamu om na-
3apHU npoyuBaHus u koHCyAmauuu ga ce npegocmaBam 3a aHaAu3 Ha Auua ¢ nogxogsawa komnemeHmHocm

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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B cdepama no npegmema Ha nopvukama. Te 6u caegBano ga obocHoBam npegaokeHue 3a npozHo3Hama
cmouHocm Ha bvgewama nopbuka kamo 83emam nog BHUMaHuUe He caMo NOAyYeHUMe pe3yamamu, HO Cbulo
u gpyau dpakmopu, koumo Mozam ga umam BausiHue (cpok Ha Bbgeuius gozoBop, uHdAauUs U gp.).

O6ocHoBka 3a 3akoHOCbob6pa3HoCcm

CvanacHo YA. 44 om 30rM, npu nogeomoBkama 3a Bb3nazaHe Ha obuiecmBeHa nopbuka Bbarokumensm moxke
ga npoBege nasapHu koHcyamauuu, kamo nomvpcu cbBemu om He3aBucumu ekcnepmu uAu op2aHu, UAU om
yyacmHuuu Ha nasapa. KoHcyaAmauuume mozam ga ce u3noa3Bam, npu ycaoBue, ye He Bogsam go HapywaBaHe
Ha koHkypeHuusma u Ha npuHuunume 3a HeguckpuMmuHauus u npo3payHocm.

UA. 44, an. 3 om 30rM ykasBa kakBu geucmBus mpsabBa ga ce uzBbpwam, 3a ga 6bgam cnaseHu npuHuuUNume
3a HeguckpumuHauus u npo3payHocm. Te BkalouBam MuHUMYM:

nybaukyBaHe Ha npoduna Ha kynyBaua Ha usnama uHdopmauus, pasmMeHeHa no noBog nogzomoBkama 3a
Bb3nazaHe Ha obwecmBeHa nopvuka, BkalouumeaHo noAyueHus om Bb3rokumens pesyamam, a ako moBa e
HeBb3amokHO — nocouBaHe upe3 npoduna Ha kynyBaua Ha mscmomo, om koemo masu uHpopmauus moke ga
6bge noayyeHa;

Cpokom 3a nybaukyBaHe e ypegeH B uAa. 19a, an. 4 om MMN30M u e 5 gHu om npukalouBaHe Ha nasapHume
koHcyamauuu uAu Ha nogzomoBkama Ha npouegypama.

onpegensiHe Ha nogxogsaw, cpok 3a noayuaBavemo Ha opepmu, BkalouumeaHo kamo ce npeueHu gaau cokpa-
waBaHemo Ha cpokoBe He Bogu go HapywaBaHe Ha npuHuuna 3a paBHonocmaBeHocm.

Bov3nokumensm e gavkeH ga ygonku cpoka 3a nonyyaBaHe Ha 3asBaeHus 3a yyacmue uAu odepmu Hau-man-
ko go muHumanHume cpokoBe 3a coomBemHus Bug npouegypa, 8 cayuau ue e usnon3BaHo cvkpawaBaHe Ha
cpokoBeme u B onpegeneHus cpok e noayueHa camo egHa opepma uAu 3asBAaeHue 3a yyacmue, koumo ca
npegcmaBeHu om Auug, yyacmBano 8 nazapHume koHcyamauuu u/uau B nogeomoBkama Ha gokymeHmauusma
3a yyacmue.

B cayual ue ¢ usBopwBaHemo Ha gelicmBusma no YA. 44, an. 3 u/uau 4 om 30l He MmoXke ga ce ocuzypu chas-
BaHe Ha npuHuuna 3a paBHonocmaBeHocm, kaHgugambm uAu yyacmHukbm, yyacmBaa 8 nasapHume koHCyA-
mauuu u/uau 8 nogeomoBkama 3a Bvb3nazaHe Ha nopbukama, ce omcmpaHsBa om npouegypama, ako He moxke
ga gokaxke, ue yuacmuemo My He Bogu go HapywaBaHe Ha mo3u npuHuun. OcHoBaHuemo 3a omcmpaHsBaHe
e no ua. 54, an.1, m.4 om 30I1.

O6ocHoBka 3a uenecvobpaszHocm

MasapHume koHcyamauuu ca gobpa npakmuka, kosmo moxke ga ce npuaoxku npu Bcuuku obuwecmBeHu nopbu-
ku, He3aBucumo om obekma um. Te Mozam ga 6bgam u3noA3BaHuU 3a pa3AUYHU UeAu B xoga Ha nogzomoBkama
Ha gokymeHmauus 3a obwecmBeHa nopbuka, kamo Hanpumep:
- onpegeAsHe Ha Npo2Ho3Hama cmoUHOCM U eguHUYHUME UeHU, om koumo ms ce ¢popmupa;
+ onpegeAsiHe Ha nasapHus npoduA Ha nomeHuuaAHuUme kaHgugamu/yyacmHuuu ¢ uea agekBamHo gedu-
HupaHe Ha kpumepuume 3a nogbop;
- onpegensHe Ha 06xBam u 3agaHue 3a Bb3nazaHe Ha nopvukama;
+ ugeHmuduuupaHe Ha MEHgeHUUU Ha na3apa — Hanp. ouyakBaHo yBeAuueHue uAU HamaAeHue Ha ueHume,
BHegpsBaHe Ha HOBU mexHoAO2UU U gp.
LlenecvobpazHocmma Ha npoBeXkgaHemo Ha nasapHu koHcyamauuu e udcaegBaHa 8 [okaag OMHOCHO NOAU-
mukama Ha u3noA3BaHe Ha nasapHu koHcyamauuu BbB Bpbska ¢ Bb3nazaHemo Ha obwecmBeHu nopbuku’.

AHaAus npe3 npusamama Ha npuaokumama cogebHa npakmuka u npakmukama Ha kOHMpPOAHU op2aHu

OnpegensHeMOo Ha Npo2HO3Hama cmoUHOCM Ype3 ha3apHu npoyuBaHus u koHcyaAmauuu e cpaBHumenHo HoBa
npakmuka Ha Bvanokumeaume. MpuyuHa 3a moBa cmaHa pasnopegbama Ha uA. 21, an. 2 om 300N B pegak-

7 https://www.ipa.government.bg/sites/default/files/otnosno_politikata_pri_izpolzvane_na_pazarni_konsultacii_vv_vrzka_s_vzlaganeto_na_
obshchestveni_porchki.pdf

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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uusma u om [B, 6p. 86/2018 2., 8 cuna om 01.03.2019 2., kosmo usuckBawe npozHO3Hama cmouHocm Ha
Bcsika nopbuka ga bbge nasapHa, onpegeAneHa upes naszapHu npoyuBaHus uau koHcyamauuu. 3a pesyamamume
om max B8 gocuemo Ha obwecmBeHama nopvuka ce usuckBawe npunazaHe Ha gokaag (YA. 98, an.1 m.1 om
MNA30nM, peg. OB, 6p. 17/2019 2., 8 cuaa om 01.03.2019 2.).

Mpu uamexeHus Ha 30M (OB, 6p. 102/2019 e., 8 cuna om 01.01.2020 2.), Ha npbB nozaeg, ycAoBuemo 3a npo-
BerkgaHe Ha nasapHu npoyuBaHusi u koHCyAmauuu 3a ueAume Ha onpegeAsHe Ha Npo2HO3Hama cmouHOCM Ha
nopbukama e omnagHano. Ha npakmuka, obaue, 3a ga 6bge cnaseHo uauckBaHemo obwecmBeHama nopvuka
ga ce 06s8s8a ¢ npozHo3Ha cmoluHocm, kosmo e akmyaAHa koM mMomeHma Ha omkpuBaHemo U, omHoBo e
HeobxoguMo ga ce npuAokam mesu cnocobu.

Baykuno ! CneuuanHomo npaBuno 3a onpegensHe Ha Nnpo2Ho3Hama cmoUHocm Ha nopbvuku 3a gocmaBku u yc-
Ayau no uA. 21, an.8 om 30I1 He uskalouBa npurokeHuemo Ha uA. 21, an.2 om 30I1, mbu kamo npoBepkama 3a
eBeHmyanHu npomeHu B cmouHocmma npegu HoBo Bv3nazaHe cbwo npegnonazam u3BvpwBaHe Ha nasapHu
npoyyBaHus uAu koHcyAmauuu.

Mo-cowecmBeHo obaekuaBaHe Ha npaBuaama uma B ua. 98, an.1, m.1 om MM30MN, mbu kamo om 01.04.2020
2. omnaga ycaoBuemo 3a cbcmaBsHe Ha gokaag, kamo B gocuemo ce coxpaHsBa camo uHdopmauus 3a onpe-
geAsHe Ha npo2Ho3Hama cmouHocm.

Mpakmukama Ha K3K u cbguauwama nokasBa, ue npoBerkgaHemo Ha nasapHu npoyyBaHus u koHcyamauuu ce
cyuma 3a ygaueH Bapuanm. Ako Bbanokumeasm cnasu usuckBaHusma 3a npo3payHocm u paBHO mpemupaHe,
mOo3u NOgxog € HanbAHO 3akOHOCbOBpPa3EH.

Taka Hanpumep B cBoe peweHue, K3K nocmaHoBsBa, ue ,cvanacHo uya. 44, an. 3 om 30[1 Boanokumersm
npegnpuema getcmBus, koumo ga 2apaHmupam, ye Auuama, y4acmBaau B8 nasapHume koHcyamauuu u/uau 8
nogeomoBkama Ha npouegypama, HaMam npegumcmBo npeg ocmaHaAume kaHgugamu UAU yYyacmHuuu. Tesu
geucmBus BkalouBam Hal-manko nybaukyBaHe Ha npogura Ha kynyBaya Ha usAama uHpopmauus, pasmMeHeHa
no noBog nogeomoBkama 3a Bv3nrazaHe Ha obuiecmBeHa nopvuka, BkalouumeaHo nonyueHust om Bb3noxkumens
pesyamam u onpegeAsiHe Ha nogxogaui cpok 3a nonyyaBaHemo Ha ogepmu.

Kakmo npaBua+Ho omb6enszBa 8 cmaroBuwiemo cu Bvarokumensm, npoBexkgaHemo Ha nasapHume koHcyamauuu
npu nogeomoBkama Ha Hacmoswama npouegypa 3a BbarazaHe Ha obuiecmBeHa nopvyka e ¢ uen eguHcmBeHo
ga bbge onpegeaeHa npozHo3Hama cmouHocm Ha obwecmBeHama nopbuka, cbeaacHo Ya. 21, aa. 2 om 3001
no Beye uzeomBeHu om Bvbarokumens mexHu4ecku napamempu Ha pea2yramopume Ha Haas2aHe, koumo ca
npunoxkeHue koM nokaHama 3a y4acmue B nazapHume KoHcyamauuu, a He ¢ ueA uzzomBsHe Ha mexHu4yeckume
Xxapakmepucmuku u ycaroBus om mexHuyeckama cneuugukayus 3a npoBexkgaHe Ha nopbvykama.

OcBeH moBa Bv3rokumensm e cna3un ycaoBusima no ua. 44, aa. 3, m. 1 u m. 2 om 30[1, koemo e BugHo om
npogura Ha kynyBayua, kbgemo e nybaukyBaHa usnama uHpopmauus om npoBegeHume na3apHu koHcyamauuu
u e onpegeneH nogxogsui cpok 3a nonyyaBaHe Ha opepmu“.8

F'naBa cegma
OrAEQ HA OBEKTA U ONPEAEAAHE HA CPOKOBE 3A MOAYYABAHE HA ODEPTHU

HonyckaHemo Ha BvbaMokHocm 3a u3BbpwBaHe Ha o2Aeg HA MAcmomo, kbgemo uie Bbge u3nvAHABaHa 06-
wecmBeHama nopbuka cowlo Moke ga ce pasanexkga kamo gobpa npakmuka npu nogeomoBkama, a Ha cAeg-
Baw, eman u npu npoBeckgaHemo Ha obwecmBeHa nopvuka. MogobHo ycaoBue 6u umano npuaokumocm B
obuwecmBeHu nopbuku 3a cmpoumeacmBo Bopxy cbwecmByBaw, obekm, HO cbwo U npu gocmaBku, koumo
uduckBam u3anbAHEHUE Ha UHCMAAAUUOHHU UAU MOHMaykHU geluHocmu.

Mo mo3u HauuH cmonaHckume cybekmu Mozam ga ce 3ano3Hasm He camo CbC cbuecmByBawa gokymeHma-
uus, HO U ¢ peanHomo dakmuuecko nonokeHue. ToBa wie um no3Boau no-gobpe ga npegBugsam puckoBeme
no Bpeme Ha cmpoumeAacmBomo u eBeHmyaAHuUme pasxogu, koumo mozam ga Bb3HukHam, 3a ga 6bgam Bkalo-

8 PeweHue N2 225 om 12.03.2020 2. Ha K3K no npenucka, B8x. N¢ K3K-119/11.02.2020 2.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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ueHu B opepmume.

BaxkHo ! Togxogsawo e oenegom ga ce npegocmaBs kamo Bb3amoxkHocm 3a 3auHmepecoBaHume Auua, a He ga
ce BvBerkga kamo 3agvrkeHue 3a Beeku >kenaeuw, ga nogage opepma. Bee nak bbgewume yuacmHuuu umam
npaBo ga pewam gaAu uMam uHmepec ga ce 3ano3Hasm Ha MAcmo ¢ ycaoBusima uAu He. [lo masu npuyuHa
He e npaBunHo ga ce usuckBa kbm odepmume ga ce npegcmaBsm gokymeHmu 3a u3BopweH o2aeg. Te Hamam
omHoweHue kom kauecmBomo Ha nogageHama odpepma, a auncama Ha makbB gokymeHm moXke ga ce npe-
BbpHe B ocHoBaHue 3a omcmpaHsBaHe.

B cayuau, ue Bvbanokumensm ce uHmepecyBa om 6pos u umeHama/HaumeHoBaHusma Ha Auuama, koumo ca
u3BvbpwuAu 02Aeg, Mol cam Moxke ga cvbepe masu uHpopmauus, 6e3 ga e Heobxogumo cbuwiama ga ce no-
gaBa om yyacmuuuyume. [Jonycmumo e ga ce cbcmaBsam npomokoAu 3a 02Aeg UAU ga ce Bogu peaucmubp Ha
AUUama, nocemuau obekma.

C uen ga ce cnecmu Heobxogumocmma om npegcmaBsHe Ha kakovBmo u ga buno gokymeHm om cmpaHa Ha
yyacmHuuume, e BbamoxkHo B ycroBusima Ha nopbvukama ga ce Bkalouu uspuueH mekem, ue He/u3BopwBaHemo
Ha o2neg 3aBucu om Boasima Ha yyacmHuuume, kamo nocaeguuume om moBa ca ususAo 3a msxHa cmemka.

B obwecmBeHu nopwbuku, npu koumo Bv3rokumensm naaHupa ga Bkalouu u o2neg Ha obekma, B gokymeHma-
uusma mps6Ba ga bvbge onucaH pega 3a u3BvpwBaHe Ha oz2aeg u Bpememo 3a moBa. BvamoxkHo e Bbanoxku-
meAsm ga ocu2ypu gocmbn go obekma camo 3a onpegeneH nepuog B pamkume Ha cpoka 3a nonyyaBaHe Ha
odpepmu, a He 3a ueAaus cpok. ToBa 3aBucu om HezoBama npeueHka u om pecypcume, koumo bu BAaoXkua 3a
opzaHusupaHe u npoBeXgaHe Ha oz2aegume.

Oznegume ce u3BvbpwBam B onpegeneHu uacoBe B pamkume Ha pabomHomo Bpeme Ha Bv3nokumens u no
HauuH, kolumo He cmywaBa pabomHus npouec. Bvanokumeaam mpabBa ga ocuzypu nogxogsuiu Auua, koumo
ga npugpy>kaBam nocemumeaume. ObuyauHo 3a u3BbpwBaHe Ha o2aeg ce usuckBa nogaBaHe Ha 3asBka no
menedoH uau no enekmpoHHa nowa. Mpu Bb3nazaHe Ha enekmpoHHU nopbuku Hama npeuvka moBa ga ce npaBu
u 8 LLAUC EON upe3 cekuus ,CbobuwieHus u passicHeHus".

He 6u caegBano npu nogaBaHe Ha 3asBka ga ce usuckBam mBbpge nogpobHU gaHHU 3a Auuama u cybekmume,
koumo me npegcmaBasBam. Owe no-manko 6u 6uno nogxogauio 3a u3BvpwBaHe Ha o2aeg ga ce usuckBa
npegcmaBsHe Ha HomapuaAHO 3aBepeHO NbAHOMOWHO.

Kamo gobpa npakmuka BvbB Bpbv3ka ¢ gonycHamo npaBo Ha o2Aeg e ymouHeHuemo, Ye B ueHama mpsbBa ga
6bgam BkaloueHu Bcuuku pasxogu 3a U3NbAHEHUE HAa hpegMema Ha obuwecmBeHama nopbuka, kamo e cbo-
bpaseHo pakmuueckomo cbcmosiHue Ha obekma. Mogxogawo e cbwo e B8 npoekma Ha gozoBop 3a obwecm-
BeHama nopbuka ga ce npegBugu kaaysa, Ye 3a mpygHocmu uAu o6cmosimeacmBa, koumo e Moxkeno ga 6bgam
ycmaHoBeHu npu o2aeg Ha obekma, 3a koumo Bvaaokumenasm e npegocmaBua BoamMokHOCM, U3NbAHUMEASM
HaAMa npaBo ga ce no3oBe Ha HenpeogoAuma cuAa, cbomBemHo pa3xogume 3a npeogoasBaHemo uau omcmpa-
HsiBaHemo Ha 3ampygHeHus om nogobeH xapakmep ca 3a HezoBa cmemka.

BaxkHo ! B coomBemcmBue ¢ uA. 45, an. 2 om 30I1, koezamo B8 ycroBusima Ha nopbukama e npegBugeHo npaBo
Ha o2Aeg, Bbanoxkumeasm Hava npaBo ga uanoAa3Ba MuHumaAHume cpokoBe 3a noAyyaBaHe Ha opepmu, Npuno-
>kumu 3a cbomBemHama npouegypa uAau peg 3a Bb3nazaHe. MNpaBuaomo e me3u cpokoBe ga ca no-goA2su om
MUHUMaAHUmMe, makap ga He e nocoyeHo ¢ konko.

MN3uckBaHemo Ha uA. 45, an.2 om 30MN mpsbBa ga 6bge u3nbAHeHo, He3aBucumo gaau ozaegbm e npegBugeH
kamo 3agoakumeneH uau kamo BbamorkHocm.

Ako u3BbpwBaHemo Ha o2Aeg € CbuemaHo ¢ Heobxogumocm om 3ano3HaBaHe ¢ 2onsma no obem gokymeHma-
uus — Hanp. UuHBecmuuuoHeH npoekm, apxumekmypHo uAu 2eogesuvecko 3acHemaHe u gp., cpokbm mps6Ba
ga bvge ygbikeH ¢ noBeue gHu.

BaxkHo ! N3uckBaHemo 3a ygonkaBaHe Ha cpoka 3a noayuaBaHe Ha odpepmu no ua. 45, an.2 om 30IM

npegnonaza moBa ga 6bge HanpaBeHo owe npu NbpBoHauaAHOMO My OnpegeAsHe npegu cmapmupaHe Ha
npouegypama/Bb3nazaHemo, a He C nocAegBawio ygbakaBaHe.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
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C uen ga ce usbezHam CbMHeHUs gaAu e cnadeHo moBa npaBuno e BbamokHo B 06sBAeHUEmMO 3a
obwecmBeHa nopbuka kamo gonbAHUMEAHa UHbOpMauus ga ce NocoYu U3puyHo, Ye BbB Bpuaka ¢ uA. 45, an.
2 om 30I1 u npegBugeHo ycnoBue 3a uzBopwBaHe Ha o2reg, Bb3nokumensm onpegeas cpok 3a noayyaBaHe Ha
odepmu no-gbAbe OM MUHUMAAHUS.

0O60cHOoBka 3a 3akoHOCbobpasHOCM

CvenacHo uA. 45, an. 2 om 30I1, koeamo opepmume Mozam ga ce cbcmaBsm camo CAeg hoceweHue Ha
obekma uau caeg npoBepka Ha MACMO Ha gonbAHUMEAHU gokymeHmu, cBbp3aHu ¢ obuiecmBeHama nopbuka,
cpokoBeme 3a noayyaBaHemo Ha odepmu mpsbBa ga 6bgam no-gbAzu OM MUHUMAAHO onpegeaeHume, kamo
gaBam Bv3moxkHocm Ha 3auHmepecoBaHuUme Auua ga ce 3ano3Hasm c usaama uHdopmauus, Heobxoguma 3a
uzzomBsHe Ha odepmume.

MoceweHuemo Ha obekma He e npenopbyumenHo, a e 3agbAkumenHo, ako cneuudpukume Ha obekma 20
Hanazam. MpeueHkama gaAu odepmume Moz2am ga ce cbCcmaBsm camo cAeg noceweHue Ha obekma e Ha
Bb3nokumens, HO Npu Aunca Ha makaBa BvamoxkHocm, mou mpsa6Ba ga e 20moB ga ce 0bocHoBe (Hanp. npu
obxkanBaHe) 3awo 3a cbcmaBsHemo Ha odepmama He e Heobxogum o2Aaeg. ToBa He o3HauaBa ga ce usnazam
cheuuaAHu MomuBu B 06sBAeHUEeMO uAu gokymeHmauusima, 3awomo Hsma 3akoHoBo ocHoBaHue 3a moBa, HO
He ca pegku cayvaume, npu koumo Auncama Ha BvamokHocm 3a o2Aeg Ha obekma ce noa3Ba kamo ocHoBaHue
3a obkanBaHe Ha peweHuemo 3a omkpuBaHe Ha npouegypa no 30T1.

BakHo ! Om 2aegHa mouka Ha 3akoHocbobpasHocm, Bbarokumeaume mpabBa ga sHasm, ve BvamokHocmma
3a o2neg Ha obekma He gaBa npaBo Ha Auuama HepesaaMeHmMuUpaHo ga uckam passicHeHUs U gonbAHUMEeAHa
uHpopmauus, koumo He ca gocmovnHu B8 06s8eHume ycAoBus Ha nopoukama. Cayxkumeaume Ha Bb3nokumens,
npugpy>aBawu Auuama, mpsbBa ga ca uHcmpykmupaHu ga He npegocmaBsam uHdopmauus.

HapywaBaHemo Ha me3u npaBuaa om egHa cmpaHa 6u goBeno go HepaBHonocmaBeHocm MeXkgy yyacmHu-
uume, koumo He ca NoAy4YUAU egHa U cbwa uHpopmauus. Om gpyza cmpaHa e Bb3aMokHO NOgoBHU yCcmHu
0bsiCHEHUs oM Heomopu3upaHu Auua ga nogBegam yyacmHuuume B8 ozaega u ga goBegam go nogaBaHe Ha
opepmu, koumo He omzoBapsm Ha uduckBaHusma. ToBa we Haroku omcmpaHsBaHe u Mmoxke ga e noBog 3a
obkanBaHe.

WckaHemo u gaBaHemo Ha passcHeHus mpsbBa ga ce peaausupa camo npu ycaroBusma Ha uA. 33 om 30T,

O6ocHoBka 3a uenecvobpaszHocm

Upes gonyckaHemo Ha BvamoXkHocm 3a o2Aeg Ha obekma nomeHuuanHuUme kaHgugamu/yyacmHuuu NoAyya-
Bam onmumManHa uHdpopmauus 3a pakmuuecko noaokeHue u cumyauusma, 8 kosmo mpa6Ba ga ce uanbAHs-
Bam cmpoumeAHume uAu UHCmMaauuoHHUMe geuHocmu. Taka me umam Bb3mokHocm ga dpopmupam peanHo
ueHoBo npegnokeHue, Bka. kamo kaakyaupam puckoBeme om HenpegBugeHu obcmosmencmBa. Pesyamamu-
me om o2Aega Mozam ga umam ompadkeHue u Bbpxy npegnoXkeHusima 3a cpok 3a usanbAHeHue Ha nopbukama.
Om gpyea cmpaHa, Bb3nokumensm uma uHmepec ga npegBugu usBvpwBaHe Ha o02Aeg, 3awWOMO NO MO3U
HauyuH ce 3awumaBa om npemeHUUU Ha u3nbAHUMEAs. ObcmosimeacmBa, koumo Mozam ga ce ycmaHoBsm
npu obukHoBeH 02Aeg Ha obekma, He gaBam ocHoBaHue 3a npemeHuus 3a obekmuBHa HeBbamokHOoCM 3a
usnbAHeHUe Ha gozoBopa.

Kamo usino, oenegom cnecmsBa pasxogu kakmo 3a Bbanokumens, maka u 3a usnbAHUMeAs. Tol cb3gaBa yc-
AoBus 3a nosiaHa koHkypeHuus u paBeH gocmbn go uHdopmauus Ha yyacmHuuume.

AHaAu3 npe3 npuamama Ha npuarokumama cogebHa npakmuka u npakmukama Ha koHmpoAHUMe op2aHu
Mpunaz2aHemo Ha npakmukama 3a gonyckaHe Ha o2aeg Hau-vyecmo ce pasaaedkga om npaBonpuaazawume u

npaBopa3gaBameAaHume opzaHu B koHmekcma Ha npaBuaama 3a onpegeAasHe Ha MuHUMaAHume cpokoBe 3a
noayuaBaHe Ha odepmu.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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TonkyBanemo Ha 30, obaue, nocmaBs u gpyau BakHu Bbnpocu kamo:

- umnepamuBHa uAu gucno3umuBHa e pasnopegbama Ha uA. 45, an. 2 om 30I;

- omcmpaHsBa Au ce om yuacmue kaHgugam/yuyacmHuk, koimo He e HanpaBuA oz2neg Ha obekma;

- ako e npegBugeH ozneg Ha obekma, geknapauusma 3a ozaeg 3agbikumeneH gokyMeHm AU e.
KonmponHume opzaHu obobuwiaBam HepegHocmume, kakmo cregBa:
»[lpu omkpuma npouegypa 3a cmpoumeacmBo ycmaHoBuxme cpok 3a nonyyaBaHe Ha ogpepmu, paBeH Ha Mu-
HUMaAHus no Ya. 74, aa. 1 om 30I1, a umeHHo 35 gHu om gamama Ha u3npawaHe Ha obsBreHuemo 3a 06-
wecmBeHa nopvuka. CouleBpemMeHHO, cbeAacHo gokymeHmauusma 3a nopbykama yyacmHuuume caegBa ga
ca nocemunu obekma, ga ca ce 3ano3HaAu ¢ ycroBusima Ha Mscmo u oueHuAuU Ha cBos omeoBopHocm, 3a cBos
cmemka u puck Bcuuku Heobxogumu ¢akmopu 3a nogzomoBka Ha opepmama u nognucBaHemo Ha gozoBopa.
Hekaapauusma 3a nocewieHue Ha obekma, opopmeHa kamo obpasey - npurokeHue koM gokymeHmauusma, e
3agbvakumenHa yacm om Habopa ¢ Heobxogumu gokymeHmu kM opepmama.
Bovarokumensm He e cvbobpasun 3akoHoBomo cu 3agvakeHue no Y. 45, aa. 2 om 30I1 - koezamo ogpepmume
Mozam ga ce cbcmalBam camo caeg noceuwieHue Ha obekma uAau caeg npoBepka Ha MACMO Ha gONbAHUMEAHU
gokymeHnmu, cBvbp3aHu ¢ obwecmBeHama nopvuka, ga onpegeAu cpok 3a noAyyaBaHemo Ha opepmu no-goAbe
0m MUHUMAaAHO onpegeneHus, kamo gage Bv3amoxkHocm Ha 3auHmepecoBaHume Auua ga ce 3ano3Hasm c usa-
ma uH@opmauus, Heobxoguma 3a uzzomBsHe Ha opepmume.
ToBa 3agvnkeHue 3a Bo3nokumens e Bb3HukHaAo npu omkpuBaHe Ha npouegypama, kozamo e onpegeAeH nop-
BoHauanHusm cpok 3a nonyyaBaHe Ha ogepmume.
Mpe3 npuamama Ha cbgebHama npakmuka ce pasaaedkgam u ocmaHaaume nocmaBeHu Bvbnpocu kamo Hanpu-
Mep 3a umnepamuBHusi xapakmep Ha uA. 45, an. 2 om 30I1.
Taka Hanpumep, B PeweHue N2 266/22.06.2020 2. Ha AgmuHucmpamuBeH cbg - MoHmaHa no agm. geno N2
197/2020 2., ce pasanexga >kanba cpeuly peweHue Ha YnpaBasBaw, opzaH (YO) 3a HanazaHe Ha ¢puHaHcoBa
kopekuus. B >kanbama ce mBovpgu, YUe ocnopeHomo peweHue, 3a koemo e HanokeHa ¢uHaHcoBa kopekuus, e
HenpaBuAHO nopagu npomuBopeuuemo My ¢ MamepuaAHus 3akoH u ce ucka HezoBama ommsHa.
,OmHocHo koHcmamauuume no m. A.1. om peweHuemo 3a Hecna3eH cpok Ha nony4aBaHe Ha opepmume u
HapyweHue Ha YA. 45, aa. 2 om 30I1, cuuma ye makoBa HapyweHue He e Haauue. Cnopeg nocoyeHama pasno-
pegba, koeamo ogpepmume Mo2am ga ce cbcmaBsm camo cAeg noceweHue Ha obekma uau creg npoBepka Ha
MSACMO Ha gonbAHUMEAHU goKymeHmu, cBvp3aHu ¢ obwecmBeHama nopvuka, cpokoBeme 3a nonyyaBaHemo Ha
ogepmu mpsbBa ga bbgam no-gvAsu om MUHUMAaAHO onpegeaeHume, kamo gaBam Bv3moXkHocm Ha 3auHmepe-
coBaHume Auua ga ce 3ano3Hasm ¢ usaama uHgopmauus, Heobxoguma 3a uzzomBaHe Ha opepmume.
Pasnopegbama e umnepamuBHa, Ho ce npuaaza camo B cayyaume kozamo ogpepmume ,Mo2am ga ce cbcma-
Bam camo caeg nocewieHue Ha obekma“. B cayyas ogpepmume no npouecHama npouegypa Cc 02Aeg HeuHusm
npegmem u nogeomBeHa gokymeHmauus Mozam ga ce cbcmaBsam u be3 noceuieHue Ha obekma. Taka e, 3aujo-
mo B ogobpeHama gokymeHmauus 3a yyacmue kamo u3xogHu gaHHu ca BkaloueHu kakmo apxumekmypHomo
3acHemaHe Ha obekma, maka u nogpobHo onucaHue Ha cobuwecmByBauiomo noroxkeHue u npegBugeHume geu-
Hocmu.
B gokymenmauusma 3a yyacmue Hama npegBugeHo u3suckBaHe kbM yuyacmHuuume ga npegaazam pasAuyvyHu
no obxBam geuHocmu, cbobpa3eHu ¢ koHkpemHus obekm, 3a ga e Heobxogumo noceweHue Ha mscmo. Hama
npegBugeHo u uduckBaHe kvm yyacmHuuume 3a makoBa nocewieHue Ha obekmume, a om gokymeHmauusma 3a
y4yacmue u mexHudyeckama cneuugukauus) ce ycmaHoBsBa eguHcmBeHo, Ye Bb3noXkumeasm e npegocmaBun
Bv3moXkHocm Ha yyacmHuuume ga ozaegam obekma no msxHo XkeaaHue, Ho moBa He e 3agbAkumenHo ycaoBue
Ha Bv3nokumens. ToBa e maka, gokonkomo kakmo 6e usnokeHo u no-zope, Bb3nokumersm e onucan iCHO u
koHkpemHo ueaume Ha npegmMema Ha nopbykama u Heobxogumume geucmBus, koumo caegBa ga 6bgam u3Bop-
weHu, kamo kaHgugamume camu cregBa ga npeueHam gaAu ga HanpaBsam o2neg UAU He.
PvkoBogumenam Ha YO Ha OnepamuBHa npozpama ,PezuoHu B pacmex” (OlIPP) e npuea, ye nocewieHue-
mo Ha obekma e npegBugeHo om Bvb3aroxkumens kamo BvbamoxkHocm, HO HenpaBUuAHO cyuma, Ye HaAuyuemo
B gokymeHmauusma 3a yyacmue Ha obpaseu, - npuroXkeHue 7 - [Jeknapauus 3a ozneg Ha obekma 3agbakaBa

9 NamouHuk — M3nbAHUMenHa azeHuus ,OCEC* - AHaAu3 Ha HepegHOocmume, ycmaHoBeHU om ogumHusi op2aH npu u3BbpweHume npe3
2018 2oguHa npoBepku Ha npoekmu 3a 2019 2.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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yvyacmHuuume ga u3Bvpwam makvB.

To3u my usBog e HenpaBuneH gokonkomo oanega Ha obekma, kakmo e npuea u PvkoBogumeasm Ha YO Ha OlPP
e camo BvamoxkHocm, cbomBemHo - nonvbABaHemo Ha gekaapauusma no oépaseu - npuroXkeHue N2 7 e 3agon-
>kumenHo camo 3a yyacmHuyume, koumo ca ce Bb3non3Basu om masu Bo3moXkHocm.

3agvrkeHue 3a kaHgugamume, pecn. yyacmHuuume B npouegypama e ga ce npugbpkam koM nopBoHa4yarHO
3anrokeHume usuckBaHus, a usuckBaHe 3a 3agbrkumeneH ozaeg Ha obekma Bvbanokumensm He e nocmaBun.
B konkpemHusm cay4au, Bo3noXkumensm e cnasun usuckBaHemo Ha 3akoHa no omHoweHue Ha cpoka 3a noga-
BaHe Ha opepmume, kamo Nno Mo3u Ha4YUH He e 3aA0XKUA ycAoBue, koemo e ogpaHu4umenHo u koemo ga uma
pasybexkgaBaw, epekm 3a yyacmHuuume. lpegBug maka 3aroxkeHume usuckBaHus B gokymeHmauusma 3a
yyacmue, xunome3sama Ha 4A. 45, an. 2 om 30[1 e Henpurokuma, nopagu koemo mBopgeHuemo Ha nogamens
Ha cueHaAa, Ye cpokbm 3a nogaBaHe Ha oepmume e mBopge kpamvk u He e cbobpa3eH ¢ obema u CAOKHOC-
mma Ha nopbykama e HeocHoBamenHo.”

Mo noBog 2opHUMe mBbpgeHus Ha Xkanbonogamens, AgMuHUCMpamuBHUSM Cbg € npuea, Ye:

4o HapyweHue A.1. Hacmosawusm cbcmaB cyuma, Ye caeg kamo uspuyHo B8 HdokymeHmauusma 3a yyacmue
e 3anucaHo, Ye npegcmaBeHume obpasuu u ycaoBusma onucaHu B msax ca 3agbAKUmenHuU 3a ydacmHuyume,
a opepmume mps6Ba ga bbgam HanbAHO cbobpa3eHuU ¢ me3u obpa3suu, kakmo u Haaudyuemo Ha Obpaseu N2
7 — Heknapauus 3a oeneg Ha obekma, mo om moBa caegBa AozuyHo ob6ocHoBaH u3Bog, ye oeneg Ha obekma,
npegmem Ha obsBeHama obuiecmBeHa nopvuka e Heobxogum.

O6cmosmencmBomo, ye B mexHuyeckama cneuugukauus e ynompebeH mepmuHa ,Moxke" He ce ompa3ssBa Bvp-
Xy npegmema u obekma Ha obwecmBe+Hama nopvyka. B ma3u Bpv3ka 3akoHbm BmeHsBa eguHcmBeHo 3agbake-
Hue kvm BbanoXkumens, He u koM yyacmHuuume, m.e. noceweHuemo Ha obekma e npaBo/Bv3amoxkHocm, koemo
cnegBa ga bvge 2zapaHmupaHo om Bvbanoxkumensm u e caegemBue om Buga Ha nopvukama, m.e. kpumepusm e
nopvukama, He cybekmuBHomo cmaHoBuwe Ha Bb3noxkumens.

Om gpyea cmpaHa, MUHUMaAHUsSm cpok 3a nonyyaBaHe Ha ogepma nocoyeH B 30[1 e 30 gHu, a npegocma-
BeHusm om Bv3noXkumens cpok e 35 gHu, m.e. mo3u cpok e no-gbAbe om MUHUMaAHO onpegeneHus B 3akoHa,
kakBomo e u HezoBomo usuckBaHe.

Cnopbm e gaau mo3u 35 gHeBeH cpok e gocmamuvueH. [lopagu aunca Ha gpyeu ykasaHus B 3akoHa, npeueHkama
ganu cpokvm e gocmambvueH, MoXke ga ce HanpaBu npu cbnocmaBka ¢ mekcma Ha Y. 74, an. 2, m. 1 om 30T,
koumo yperkga BvamoxkHocmume 3a cvkpalwiaBaHe Ha cpokoBeme, B koumo cayyau 3a nybaukyBaHe Ha 0bsBre-
Huemo 3a npegBapumenHa uHpopmauus e npegBugeH muHumym 35 gHu. Creg kamo 3akoHogamensm gonycka,
ye cpok om 35 gHu e gocrmamvyeH, 3a ga Mozam ga 6bgam cvbkpameHu cpokoBeme no nonyuaBaHe Ha ogpepmu
8 omkpuma npouegypa, mo couwusim cpok no aHaAoeusi e om 3HayeHuUe/omHOCUM, m.e. gocmambvyeH u kozamo
e Heobxogumo He2oBomo ygvaXkaBaHe.

TonkyBaHemo Ha YO, ue ca Heobxogumu MuHUMyM nem gHu, kakBomo u3uckBaHe Hsma B 3akoHa, ocBeH, ye He
€ no aHaAozus Ha uumupaHus YA. 74, ar. 2, m. 1 om 30[1, e u HecbomBemHo Ha 3akoHa, nopagu koemo Ha-
pyweHue/HepegHocm no moBa ycaoBue He ce ycmaHoBsBa u HeocHoBameAHo e onpegeneHa 5 % ¢uHaHcoBa
kopekuus 3a moBa usuckBaHe".

Mo noBog umnepamuBHus xapakmep Ha pasnopegbama Ha uA. 45, aA. 2 om 300, K3K™ npuema caegHomo:
,CnegBa ga ce uma npegBug pasnopegbama Ha uA. 45 om 30I1, cbaaacHo kosimo, npu onpegensHe Ha cpokoBe-
me 3a noAayyaBaHe Ha 3asBaeHus 3a yuacmue u obepmu Bb3nokumeaume omyumam CAOKHOCMMA Ha NopbY-
kama u Bpememo, Heobxogumo 3a uszomBsHe Ha odepmume, 6e3 ga ce 3acseam MuHUMaAHUme cpokoBe 3a
cbomBemHume npouegypu, onpegeneHu B 3akoHa. Koezamo opepmume moz2am ga ce cbcmaBsm camo caeg no-
ceuwleHue Ha obekma uau caeg npoBepka Ha MICmMO Ha goNbAHUMEAHU gokymeHmu, cBop3aHu ¢ obuiecmBeHama
nopvuka, cpokoBeme 3a nonyyaBaHemo Ha opepmu mps6Ba ga 6bgam no-gbA2u 0m MUHUMAAHO ONPegeAeHUme,
kamo gaBam Bv3amo)kHocm Ha 3auHmepecoBaHume Auua ga ce 3ano3Hasm ¢ usaama uHpopmauus, Heobxoguma
3a uzzomBsaHe Ha opepmume (an. 2).

B cayuas, onpegeaeHusm om Bv3arokumens cpok om 39 gHu e cbobpaseH ¢ paznopegbama Ha UA. 45, an. 2
om 30I1, gokonkomo e no-goAbe om MUHUMaAHoO onpegeneHusi 35-gHeBeH cpok no ua. 74, an. 1 om 30[1. K3K
cyuma, 4e maka onpegeneHus om Bo3noXkumens cpok He e npevka 3a nomeHuuaAHo >kenaeujume ga yyacmBam
B npouegypama ga peazupam cBoeBpemeHHo, kamo ce 3ano3Hasm C usAama UH@popmauus, Heobxoguma 3a

10 Pewenue N2 1289/09.11.2017 2. no npenucka Bx. N¢ K3K-751/11.08.2017 2.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”

39




* * EBPOMEVICKM Cb03 -
* * EBPOMENCKM
i E3 COUMANEH ®OH

* 5k

NOBPO YNPABAEHUE

uzeomBsHe Ha oepmume cu u ga HanpaBsm cBoemo npegrokeHue 3a U3NbAHeHUemo Ha nopvykama, Bkalouu-
meAHo u ga nocemsam obekmume Ha Mscmo.

Pasnopegbama Ha uA. 45, aa. 2 om 30[1 e umnepamuBHa, HO 3agbAkeHuemo Ha Bb3noXkumens e ga ce no3oBe
Ha Hes, camo B caydaume, kozamo ce ycmaHoBu HeobxogumMocm om noceuwieHue Ha obekma uau caeg npoBepka
Ha MSicmo Ha gonbAHUMEAHU gokymeHmu, cBvbp3aHu ¢ obuiecmBeHama nopvyka. B koHkpemHus cayyad, BugHo
om npegcmaBeHume gokymeHmu u UuHdopmauus, Boanokumersm e opaaHu3upan o2Aeg, Ho 3agbAkeHue 3a ma-
kvB He e npegBugeHo HuUmMo B 0b6sBreHuemo, Humo B gokymeHmauusma 3a y4acmue, koemo Bogu go u3Boga, ye
Bvanrokumensm e onucan sicHo u koHkpemHo ueaume Ha npegMmema Ha nopbykama u Heobxogumume getcmBus,
koumo caegBa ga bbgam u3BvpweHu, kamo kaHgugamume camu cAegBa ga npeueHsm, gaau ga HanpaBsm npo-
Bepka Ha obekmume Ha MACMO U Ha gONbAHUMEAHU goKyMeHmu, cBbp3aHu ¢ obwecmBeHama nopbyka uAu He.
Xanbonogamensm uzmvkBa mBopgeHue, nopogeHo om cobcmBeHama My npeueHka, ye caegBa ga bvge Ha-
npaBeHa npoBepka Ha mMscmo Ha obekmume, cBop3aHu ¢ obwecmBeHama nopbuka. BvamoxkHocmume 3a oaneg
om cmpaHa Ha uHmepecyBauwume ce Auua u3BoH nocoyeHume om Bv3noXkumens gamu ca HeoepaHu4eHu. Om
BvBegeHume no npouegypama usuckBaHus e BugHo, ye BkalouBaHemo B nogobeH opzaaHu3upaH oaaeg He e 3a-
AokeHo kamo ycnoBue 3a yuyacmue B cowama. 3agbakeHue 3a kaHgugamume, pecnekmuBHo yyacmHuuyume 8
npouegypama e ga ce npugvpkam kom nopBoHavyanHo 3arokeHume usuckBaHus.

B konkpemHusm cayyau, K3K cyuma, ye kakmo no omHoweHue Ha cpoka 3a nogaBaHe Ha opepmume, maka u no
omHoweHue Ha Bbamo)kHocmma 3a opz2aHu3upaH oaneg Ha obekmume, Bbanokumensm e cnasua uduckBaHemo
Ha 3akoHa, kamo no mo3u Ha4yuH He e cb3gaA HeygobemBa uau npegnocmaBku 3a BbanpensmcmBaHe Ha paBHus
gocmvn Ha yyacmHuuume B npouegypama. Hama u npegnocmaBku ga ce c4uma, Ye nbpBoHayaAHO onpegene-
Husim cpok 3a nogzomoBka Ha ogepmume e HegocmamvyeH. OMHOCHO NOCOYEHOMO om )kanbonogamens, ye
8 ywvpb Ha 3auHmepecoBaHume Auua no Bpeme Ha ozaega He ce npegBuykgam passcHeHus no ycaoBusma Ha
npouegypama, caegBa ga ce uma npegBug, ye makuBa mozam ga bbgam nouckaHu, cbomBemHo npegocmaBeHu
no pega u npu ycaoBusma Ha uA. 33 om 30I1.

lpegBug usrokeHomo no- gope, K3K npuema mBopgeHusma Ha »kanbonogamens 3a HEOCHOBameAHu.“

haBa ocma
BKAIOYBAHE HA Bb3MO>XHOCT 3A NOAHOBABAHE

Kamo gobpa npakmuka npu nogezomoBkama Ha ycaoBusma 3a Bvb3nazaHe Ha obuwecmBeHa nopbuka MmoXke ga
ce npueme u BvamokHocmma 3a nogHoBsBaHe. Ta e npunokuma Hau-Beue npu nepuoguyHo noBmapswu ce
nopvuku 3a gocmaBku uAu ycayau.

IMpumep: Mpu Bb3nazaHe Ha obwecmBeHa nopvuka 3a gocmaBka Ha xpaHa 3a gemcku 3aBegeHus cvc cpok
3a usnbAHeHUe om 1 2oguHa, Bbanokumensm e npegBugua, ye cu 3ana3Ba npaBomo 3a nogHoBsBaHe, B coom-
BemcmBue ¢ ua. 21, an. 1 om 30Ir1. YcaoBue 3a nogHoBsBaHemo e auncama Ha ckaloueH HOB goz2oBop 3a goc-
maBka go usmuuaHe Ha 12-meceuHus nepuog 3a udnbAHeHue. MNogHoBsBaHemo e 3a HOB cpok om 12 meceua
UAU gO gocmuzaHe Ha npo2Ho3Hama cmoUHOCM Ha nopbukama, koemo Hacmbnu no-paHo.

MpaBomo 3a nogHoBsiBaHe ce cuyuma 3a ynpaxkHeHo, cAeg u3puyHa nucmeHa 3as8ka om cmpaHa Ha Bb3noXku-
mens 6e3 ga ce Hanaza uaMeHeHue Ha nbpBus gozoBop. Mpu ynpackHeHo npaBo Ha nogHoBsBaHe, 3a gocmaB-
kama ca npuaokumu Bcuuku ocmaHaAu ycaoBus Ha nognucaHus gozoBop.

Mogxogawo e B npoekma Ha gozoBop ga ce Bkalouam kaaysu, koumo ypekgam pega 3a ynpaxHsBaHe npa-
Bomo Ha nogHoBsBaHe, kakmo u obcmosmeacmBama, npu koumo mo ce ynpaxkHsBa — Hanp. npaBomo Ha
nogHoBsBaHe ce ynpakHsBa Hau-kbCHO eguH Meceu, npegu usmuuaHe cpoka Ha gozoBopa, kamo Bb3rokume-
Asm yBegomsaBa usnbAHUMeEAs 3a moBa, Bka. u 3a HOBus 0bem u cpok. ManbAHUMeAsm mpsbBa ga nomBbpgu
gaau npuema ycaoBusma Ha nogHoBsBanemo, caeg koemo cpokbm Ha go2oBopa ce cuuma 3a aBmomamuyHo
ygoakeH, a Bcuuku ocmaHanu ycaoBusi Ha gozoBopa ce npuaazam u kbM HoBume gocmaBku. Heobxogumo e
nomBovpXkgeHue u 3a ygonkaBaHe cpoka Ha npegcmaBeHama 2apaHuus 3a U3NbAHEHUe.

Baykno ! Mpu ckalouBaHe Ha gozoBop 3a obuwecmBeHa nopbuka, ako e onpegeaun makaBa, Bo3nokumensm we
To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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NOAyYU 2apaHuus 3a usnbAHeHue, cbomBemHo Ha cmouHocmma Ha go2oBopa. CmouHocmma Ha gocmaBkume
npu ynpaxkHsBaHe Ha npaBo Ha nogHoBsBaHe ca yacm om npo2HOo3Hama cmoUHoCm Ha nopbukama, HO He u
Ha gozoBopa. CaegoBamenHo, npu ynpackHaBaHe npaBo Ha nogHoBaBaHe, Bvanokumeaam mpsabBa ga npeg-
Bugu 3agbpkaHe Ha npegocmaBeHama 2apaHuus 3a u3nbAHeHue, ako HeluHusm pa3mep cbomBemcmBa Ha
cmouHocmma Ha gocmaBkama B ycaoBus Ha nogHoBsaBaHe uau BHacsaHe Ha HoBa e2apaHuus, ako 8 abcoalomeH
pasmep, cymama Ha obeaneueHuemo mpsbBa ga e pasauvHa.

O6ocHoBka 3a 3akoHOCbo6pa3HoCcm

3akoHoBama ypegba Ha nogHoBsBaHusma omuacmu ce cbgbpka B8 Memogume 3a onpegeAsHe Ha NPO2HO3Ha-
ma cmoUuHocm Ha obwecmBeHa nopvuka no uA. 21 om 300M.

Ua. 21, an. 1 om 30I 2aacu, Ye npo2HOo3Hama cmolHocm Ha obwecmBeHama nopvuka ce onpegeas om
Bb3nokumens u BkalouBa Bcuuku naawaHus 6e3 gaHvk Bopxy gobaBeHama cmounocm (OAC), BkalouumenaHo
npegBugeHume onuuu u nogHoBsBaHus Ha go2oBopume, NocoueHU u3puyHo B ycaroBusima Ha obwecmBeHama
nopvuka.

B gonbaHeHue, ua. 6 om MN30IM npegBuxXkga, ye nogHoBsaBaHusma no uA. 21, aa. 1 om 30Tl BkalouBam nepu-
oguuHo noBmapswu ce getHocmu npu obcmosimeacmBa, nocoueHu B gozoBopa, 6e3 ga ce Hanaza HezoBomo
uaMeHeHue. B cayual ue ce npegBuxkgam nogHoBsBaHus, me ce BkalouBam B npo2Ho3Hama cmouHocm Ha no-
pbukama, kosmo Bvanokumensm 3agbakumenHo nocouBa B 06sBaeHUemo uau B 06sBama, a 8 npuaokumume
cAayyau — B peweHuemo 3a omkpuBaHe Ha npouegypama, coomBemHo 8 nokaHama go onpegeAeHu Auua. B
cbomBemHus gokymeHm Bovarokumensm onucBa nogHoBsBaHusma, a npu BvamoxkHocm nocouBa obem, cmou-
Hocm, kakmo u npozHo3eH 2paduk 3a maxHomo Bv3nazaHe.

CvenacHo uA. 69 om MN30M kamo yacm om MuHUMaAHOmMO cbgbpkaHue Ha gozoBopume 3a obuwecmBeHa
nopbuka ce ypexkgam u npegBugeHume onuuu U nogHoBaBaHus, BkalouumeaHo obem u cmouHocm, kakmo u
ycaoBusma u pega 3a ocbwecmBaBaHemo um.

O6ocHoBka 3a uenecvobpaszHocm

Bov3amokHocmma 3a BkalouBaHe Ha nogHoBsiBaHe nognomaza Bv3nokumens npu nepuoguyHo noBmapsuwiu ce
nopvuku, Bonpeku uve uA. 21, an. 1 om 30I1 He usuckBa nopbukama ga e HenpemeHHO C hepuoguyeH xapakmep.
To3u nogxog ynpaBasBa pucka om HeobocHoBaHO npekbcBaHe Ha geuHocmma, kakmo u om u3Bogu 3a pas-
geAasiHe Ha nopbuka uau HenpoBexkgaHe Ha npouegypa, ako no HskakBa npuuuHa Bv3noXkumeasm He ycnee ga
ckalouu gozoBop B coomBemcmBue cbe 300 3a 0beaneuaBaHe Ha nompebHOocmMumMe 3a cAegBawus nepuog.
MNMogHoBsaBaHusma ca npuemAuBu u 3a yuacmHuuume, mblu kamo usnbAHUMeAsm, BegHbk cneueaun nopvuka-
ma, Moke ga npogbAKu ga i uanbAaHsABa u npe3 caegBauwi nepuog.

Cowo maka, ako Bv3anokumensm He pasnonaza ¢ nbAHUS GuHaHCOB pecypc 3a nopvukama, BvamokHocmma
3a nogHoBsaBaHe My no3BoasBa ga naaHupa blog>kem 3a caegBaw, nepuog u ako mou e ocugypeH ga s Bv3noxku,
a ako He — ga He ynpakHu npaBomo cu.

Mpakmukama 3a 3anaz2aHe Ha nogHoBsBaHe e MHO20 nogxogawia, kozamo Bv3nokumensm e onpegeAaun npo-
2HO3Ha cmouHocm Ha nopbukama Hag 70 000 AB. 6e3 OMC, nopagu koemo Heu3bexkHo mpsbBa ga npoBege
npouegypa no 30T, Ho B cowomo Bpeme cmolHoCcMMa e 3HaYumeAHo nog npaza 3a npoBedkgaHe Ha omkpuma
npouegypa. Mpu moBa nonoxkeHue, koemo maka uAu uHavye Hanaza nhpoBexkgaHe Ha npouegypa (a He cbbupaHe
Ha odepmu ¢ 0658a), e nogxogsawo Bv3nazaHe 3a 12 meceua ¢ Bv3amokHocm 3a nogHoBsBaHe 3a owle egHa
20guHa.

UYpes onucaHama nogobHa npakmuka ce cnecmsiBa u pecypc Ha Bb3nokumens 3a HenpekbcHamo op2aHu3u-
paHe u npoBexkgaHe Ha npouegypu 3a Bb3nazaHe Ha egHa U cbwa obuiecmBeHa nopbuka.

AHaAu3 npe3 npuamama Ha npuaokumama cogebHa npakmuka u npakmukama Ha koHmpoAHUmMe op2aHu

Hokoakomo cbwecmByBa npakmuka, Bonpocbm ¢ nogHoBsBaHusma e uscaegBaH camo om 2aegHa mouka Ha
gonycHamu 2pewku npu onpegeAsHe Ha npozHO3Hama CMOUHOCM U HenpaBUAHO npuAazaHe Ha uA. 21, aA. 8

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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om 30I1, kakbBmo He e Hacmoswusm koHmekem.

B memogonozusima Ha AOI1, nogHoBsiBaHusima ca 3acezHamu omHoBo B cBemauHama Ha onpegeAsiHe Ha npo-
2Ho3Hama cmouHocm, kamo e NOCoYeHo, ue:

»IpoeHo3Hama cmouHocm ce ocHoBaBa Ha obuius obem Ha ycayeume, gocmaBkume uAu cmpoumeaHume pabo-
mu, koumo caegBa ga ce 3akynsam 3a usinama npogbAkumeaHocm Ha goeoBopa 3a nopvukama, BkaloyumenHo
Bcuyku BvamoxkHocmu, ¢pasu uau eBeHmyanHu nogHoBsBaHus. Ta obxBawa usnomo npoz2Ho3Ho Bvb3HazparkgeHue
Ha usnvAHUmens, BkalouumenHo Becuyku BugoBe pasxogu, kamo yoBewku pecypcu, MamepuaAu u mpaHcnopm,
Ho cbwo maka obxBawa gonvAHUMEAHU pa3xogu, kamo noggpvkka, cbomBemHu AuueH3uu, onepamuBHuU pa3s-
XOgU UAU MbMHU pa3xogu u gHeBHU pa3Hocku“'’

Bvnpocbm e 3acezHam u B8 Mpakmuueckomo pvkoBogcmBo 3a npunazaHe Ha 3akoHogameacmBomo B obaac-
mma Ha obwiecmBeHume nopbuku, HO npegumHo upe3 Bo3npousBedkgaHe Ha npurokumume 3akoHoBu pasno-
pegbu.12

(®akmbm, ye nogHoBsBaHusMa ce noA3Bam om Bvanokumeaume u moBa He e BkaloueHo B aHaAu3ume Ha uec-
mo cpewaHume 2peuwu, hogkpens me3ama, ye masu npakmuka e ygauHa u npu cna3BaHe Ha MUHUMaAHUMe
usuckBaHus Ha 30T, He Bogu go HapyweHus.

haBa geBema
N3NOA3BAHE HA YCKOPEHW NPOLIEAYPU

Kamo gobpa npakmuka B xoga Ha nogzomoBkama Ha obwecmBeHa nopbuka Moke ga ce pasaaexkga u npa-
BuaHOmMO u3non3BaHe Ha BvamokHocmma Hskou om BugoBeme npouegypu no 30l ga ce npoBerkgam kamo
syckopeHu*.

BaxkHo ! YckopeHa npouegypa om cvomBemHusi Bug (omkpuma, o2paHuyeHa, cbcmesamenHa ¢ gozoBapsHe
UAU NYBAUYHO CbcmesaHue) e masuy, npu kosmo cpokbm 3a noayuaBaHe Ha odepmu e cbkpameH nopagu Bba-
HukHaAu obcmosimencmBa, koumo Hanazam cnewHomo U Bvb3nazaHe.

MocoueHume npouegypu Mozam ga ce npoBexkgam kamo yckopeHu, He3aBucumo om obekma um — gocmaBku,
ycAyau, cmpoumencmBo.

Yecmo B npakmukama Bwv3nokumeaume ca usnpaBeHu npeg cumyauuu, koumo usuckBam 6bp3a peakuus
npu usbopa Ha u3nbAHUMEA, 3a ga Mozam ga bbgam ygoBaemBopeHu mexHu nompebHocmu om gocmaBku,
ycAyau uau cmpoumeacmBo. ObuuaiHo 8 nogobHu cAyvau ce npubsieBa kom npouegypa Ha gozoBapsiHe Ha
ocHoBaHuemo no YA. 79, aa.1, m.4 om 30 uAu no uA. 182, aa.1, m.1 om 30T, Ho 6e3 ga ca uanvAHeHU Bcuuku
3akoHoBu npegnocmaBku. ToBa npaBu npouegypume Ha gozoBapsiHe He3akoHOCbobpasHU u Bogu go maxHOmMo
ob>kanBaHe uAu go nocaegBawu agMuHucmpamuBHU HakasaHus 3a Bo3Aokumens. B cowomo Bpewme,
300N npegBuwkga agekBameH cnocob 3a no-6bp3o BbanazaHe, 6ez moBa ga e 3a cmemka Ha nybAuuHocmma
u koHkypeHmHomo Hauano. ToBa e BbamokHocmma 3a npoBeXkgaHe Ha m.Hap. yckopeHu npouegypu, 8 koumo
cpokbm 3a nogaBaHe Ha odpepmu e cowecmBeHo cbkpameH.

PeweHuemo gageHa npouegypa ga ce npoBege kamo yckopeHa usuckBa Bv3anokumensm ga usnoku momuBu,
ye e Haauue Hy>kga om cnewHo Bb3nazaHe Ha obwecmBeHama nopbuka, koemo npaBu HeBv3moXkHO chasBa-
HEMO gopu Ha MuHUMaAHuUme cpokoBe 3a nonyuyaBaHe Ha 3asBAeHus 3a yuacmue/opepmu 3a cbomBemHus Bug
npouegypa.

3a pasauka om npouegypume Ha goz2oBapsHe Ha ocHoBaHusma, cBobp3aHu CbC cnewHocm, npu yckopeHume
npouegypu He ce usuckBa cnewHocmma ga e npegu3BukaHa om nposiBAeHue Ha ,u3kAlouumeAaHu obcmosi-
meAcmBa“ no cmucbAa Ha § 2, m. 17 om JonbAHUMeAHUME pa3nopegbu Ha 3001, koumo ga He ce gbakam Ha
Bb3nokumens (Ha He2oBu gelcmBus uau 6e3agetucmBus). JocmambuHo e ga Moke ga ce 0bocHoBe, ve:

11 https://www2.aop.bg/wp-content/uploads/2019/04/guidance_public_procurement_2018_bg.pdf PbkoBogcmBo 3a cneuuaaucmu 3a Bo3na-
2aHemo Ha obuwecmBeHu nopbuku omHOCHO u3bsizBaHe Ha Hau-uecmo gonyckaHume 2pewku npu npoekmu, ¢puHaHcupaHu om eBponeucku-
me cmpykmypHu u uHBecmuuuoHHU $poHgoBe om 2018 2.

12 https://www2.aop.bg/wp-content/uploads/2019/04/Handbook_22-03-2017_last.pdf

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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- geucmBumenHo Bv3nazaHemo Ha koHkpemHama nopbuka € cnewHo Heobxogumo, kamo obcmosimen-
cmBama, goBeAu go cnewHocmma He nogaexkam Ha uscaegBaHe, Bka. He e HeBb3amoXkHO ga ce gbakam
Ha Bv3nokumenas; u

+ He e BvamokHo usuakBaHemo gopu Ha MuHumanHume cpokoBe 3a noayyaBaHe Ha 3asBAeHus 3a yuac-
mue/odepmu.

Ba)kHa pasauka mexgy yckopeHume npouegypu U me3u Ha go2oBapsHe nopagu chewHocm e, Ye
npu nbpBume 3akoHbm ocuzypsiBa bbp3uHa camo B HauaAHUs eman — noAyvaBaHemo Ha odepmu, gokamo npu
gozoBapsHusma Ha ocHoBaHusima no uA. 79, an.1, m. 4 om 30Tl u no uA. 182, an.1, m.1 om 30l npaBHama
ypegba cbgbpka MexaHuaMu, ¢ koumo ga ocuzypu 6bp3 usbop Ha usnbAHUMEA U ckalouBaHe Ha gozoBop
(Hanp. ua. 65 om MM30r, ua. 112, aa. 8 om 30IT).

0O60cHOoBka 3a 3akoHOCbobpasHOCM

BovamoxkHocmma 3a cvkpawaBaHe Ha MuHuMaAaHume cpokoBe 3a noayuaBaHe Ha 3asBAaeHust 3a yuacmue/odep-
mu npu Bb3HukHaAu obcmosmencmBa, koumo usuckBam cnewHo Bv3razaHe Ha nopbukama e npegBugeHa:

- 3a omkpuma npouegypa - 8 ua. 74, an. 4 om 30IT;

+ 3a o2paHuyeHa npouegypa — B8 uA. 75, an. 7 om 30IT;

+ 3a cbcmesamenHa npouegypa ¢ gozoBapsHe — B ua. 76, an. 6 om 30IT;

- 3a nybAuuHO cbcmesaHue — B uA. 178, an. 4 om 30I0.

Camo me3u BugoBe npouegypu no 30N mo2am ga 6bgam npoBerxkgaHu kamo yckopeHu.
Heobxogumocmma om cnewHo Bb3razaHe Ha obuiecmBeHa nopbuka no3BoasBa cpokbm 3a noayyaBaHe Ha
opepmu B omkpuma npouegypa u Ha 3asBaeHus 3a yuacmue B oz2paHuyeHa npouegypa u B cbcmesamenHa
npouegypa Ha gozoBapsHe ga bbge cvkpameH Ha He no-manko om 15 kaneHgapHu gHu, a cpokoBeme 3a
nogaBaHe Ha odepmu B nybAUYHO cbcmesaHue U B ozpaHuyeHa npouegypa — go He no-manko om 10 gHu.
BouB Bcuuku cayuau, npu koumo ce npoBexkga yckopeHa npouegypa Bv3nokumenam e gavXkeH ga usno-
»ku MomuBu 3a moBa 8 o6aBreHuemo 3a obulecmBeHa nopvuka. Te mpsabBa ga cbgbpkam dakmu, kou-
mo couam, ye ca Bb3HukHaAu obcmosimeAcmBa, Hanazaulu cnewHo Bv3nazaHe Ha koHkpemHama nopbuka.
ObcmosmeacmBama mMozam ga ca om pa3AudHo ecmecmBo — Hanp. HeBbamoXkHocm ga 6vge npeycmaHoBeHo
usnbAHEHUEMO Ha gageHa geuHocm, mBbpge kpamku cpokoBe 3a usnbAHeHue Ha koHkpemHa geuHocm B kpo-
2a Ha omzoBopHocmu Ha Bv3nokumens uAu gp. JonvbAHUMEAHO mpsabBa ga ce 06ocHoBe u HeBbamMokHoCcMmMa
ga ce chassm MuHumanHume cpokoBe 3a noayuaBaHe Ha 3asBaeHus 3a yuyacmue/odpepmu B cbomBemHus Bug
npouegypa.

Baykno ! MomuBume 3a npunazaHe Ha yckopeHa npouegypa He e Hy>kHo ga obocHoBaBam Bb3HukBaHe Ha
uskalouumenHu obecmosmeacmBa no cMucbAa Ha § 2, m.17 om [P Ha 300 u Auncama Ha cbnpuyacmHocm Ha
Bvanokumens kom Bb3HukHarama cnewHocm.

O6ocHoBka 3a uenecvobpaszHocm

MBkaBomo u3non3BaHe Ha BvamokHocmma 3a npoBexkgaHe Ha yckopeHu npouegypu HamansBa pucka om
He3akoHOCb0bpa3HO NpuAazaHe Ha npouegypu Ha gozoBapsHe Ha ocHoBaHusma no YA.79, aa.1, m. 4 om 300
u uA. 182, an.1, m.1 om 30I1, 3a koemo ce caegBa agmuHucmpamuBHoHakazamenHa omeaoBopHocm 3a Bv3no-
>kumens uAu 3a Auuemo no YA. 7, an.1 uau 2 om 30I1, koemo e omkpuno npouegypama.

MomuBupaHemo Ha Heobxogumocmma om npoBeckgaHe Ha yckopeHa npouegypa usuckBa MHO20 no-manko
ycuaus om cmpaHa Ha Bb3nokumens, mou kamo He npegnonaz2a gokasBaHe, ye cnewHocmma He ce goAku Ha
Hez20B0 geticmBue uAu 6esgeucmBue.

YckopeHume npouegypu ca MHO20 no-psgko o6kaABaHu om npouegypume Ha go2oBapsiHe, mbl kamo npu msax
e ocuzypeHa MakcumanHa nybauuHocm u BvamokHocm 3a koHkypeHuus, Ho B no-cvkpameHu cpokoBe.

AHaAu3 npe3 npuamama Ha npuaokumama cogebHa npakmuka u npakmukama Ha koHmpoAHUmMe op2aHu
To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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Mpakmukama, cBbp3aHa ¢ yckopeHume npouegypu e pesyamam om obxkanBaHe Ha peweHus 3a omkpuBaHe Ha
makbB Bug npouegypu npeg K3K u BAC. B npeobnagaBawama cu yacm peweHusma nomBopkgaBam HaAuvu-
emo Ha obcmosmeAacmBa, Hanazawu chewHo Bv3nazaHe Ha koHkpemHama nopbuka.

B cBoe peweHue N2 31/18.01.2018 2. K3K usnaza canegHume momuBu 3a omxBbpasHe Ha >kanba, B8 kosmo ce
Bv3passBa cpewy cvkpawaBaHemo Ha cpoka 3a noayuaBaHe Ha opepmu Ha ocHoBaHUEMO no YA. 74, an 4 om
30r0:

»B ma3su Bpv3ka, 3a ga 6bge 3akoHOCb0obpa3Ho npurazaHemo Ha cokpameHus cpok npu «yckopeHa» omkpuma
npouegypa no uYA. 74, ar. 4 om 30I1, caegBa kymyaamuBHo ga ca Haauue gBe npegnocmaBku - Bb3HukBaHe Ha
obcmosmencmBa, koumo uduckBam cnewHo Bvb3nazaHe Ha nopbykama u HeBb3amoykHocm ga bbge cnaseH cpoka
no ua. 74, aa. 1 30I1. Cowo maka B obsBreHuemo 3a obuiecmBeHa nopvuka Boanokumensm cregBa ga nocoyu
npuduHume 3a u3noA3BaHe Ha yckopeHama npouegypa.

B Hacmoswus cayyau, K3K cuuma, ye npegnocmaBkume 3a npunazaHe Ha yckopeHa npouegypa 3a Bv3nazaHe
Ha obuiecmBeHama nopbyka no Y. 74, an. 4 om 30I1 ca Haauue, nopagu koemo u pewe+Huemo 3a omkpuBaHe-
mo U e 3akoHoCbobpasHo.

Ha nvpBo macmo, B 06s8reHUemo 3a obuiecmBeHa nopvuka BbanoXkumensm e usnoxkua nogpobHa ob6ocHoBka 3a
usbopa Ha yckopeHa npouegypa, cbaaacHo kosmo kbm MomeHma Ha omkpuBaHe Ha npouegypama ca Bv3HUk-
Haau ob6cmosmencmBa, koumo usuckBam cnewHo Bvb3nazaHe Ha nopbykama, nopagu koemo cpokbm no ua. 74,
an. 1 30[1 He moxke ga bbge cna3eH. B momuBume 3a Heobxogumocmma om cnewHo Bv3nazaHe ce nocouBa
HaAU4Uemo Ha 3acuAeH MugpauuoHeH Hamuck no epaHuuume Ha Penybauka Bvazapus, Bogew go 3anvaBaHe
Ha Mecmama 3a HacmaHaBaHe om omkpum u 3akpum mun go Kpumu4Hu HuBa u go cbwiecmBeHa 3annaxa GoB
BvHWHonoAumuyecku nAaH.

B obocHoBkama Ha Bvb3nokumens ce ombenssBa, ye HecBoeBpeMeHHOmMOo U3NbAHEHUE Ha gelHocmume, npeg-
mem Ha obuiecmBeHama nopvuka, we goBege go HeBbamokHocm 3a npeogonaBaHe Ha cvbliecmBeHama 3anna-
xa BvbB BvHWHonoAumu4yecku naaH.

BvB Bpvska ¢ usnokeHama B 06sBreHuemo 06ocHoBka, cbanacHo YA. 74, an. 4 om 30T, Bbanokumensm e oboc-
HoBai cvkpauw,aBaHemo Ha cpoka 3a nogaBaHe Ha ogpepmu om 35 Ha 15 gHu.

K3K cuuma, ye npeueHkama 3a cvkpawaBaHe Ha nocouyeHume cpokoBe, om npegBugeHume B ua. 74, an. 1
om 30[1- 35 gHu Ha 15 gHu, cbaracHo YA. 74, aar. 4 om 30[1, e B onepamuBHama camocmosmeAHoCcm Ha
Bv3rokumens, gokonkomo c¢ BausaHemo B cuna Ha 301 om 15.04.2016 e. npegBugeHusm B ya. 74, ar. 4 om
30I1 15-gHeBeH cpok 3a npegcmalBsHe Ha opepmu e ycmaHoBeH B non3a Ha Bvbanokumens u e gonycmum npu
onpegeneHu ycnoBus (koumo B Hacmosawuam cAydal ca Haauue), B coomBemcemBue ¢ peenameHmupaHomo B
YA, 27, napazpag 3 om QupekmuBa 2014/24/EC.

OmHocHo mBopgeHuemo Ha >kanbonogamens, ye npegBug crokHocmma Ha mexHu4eckomo 3agaHue ce u3uc-
kBa no-npogvakumeneH cpok 3a nogeomoBka Ha opepmume, cregBa ga ce uma npegBug, Ye no omHoweHue
Ha peanameHmupaHume B ya. 74 om 30[1 cpokoBe 3a nonyyaBaHe Ha ogpepmu B omkpuma npouegypa, AuncBa
usuckBaHe couwiume ga bbgam cbobpaseHu cbC ,cAkHOCMMAa Ha mexHu4Yeckomo 3agaHue“ uau ¢ obema u
cAokHocmma Ha nopbykama.

B konkpemHus cayyad, K3K cuuma, ye maka onpegeneHusm om Bv3noxkumens cokpameH cpok 3a nony4yaBaHe
Ha ogpepmu no Y. 74, an. 4 om 30[1 He e npeuka 3a nomeHuuanHo >kenaewume ga yyacmBam B npouegypama
ga peasupam cBoeBpemeHHo, kamo ce 3ano3Hasm c usAama uHpopmauus, Heobxoguma 3a uzzomBsHe Ha ogep-
mume um u ga HanpaBsam npegao)keHue 3a u3nbAHeHuUe Ha nopbykama.”

IOpyzo peweHue Ha K3K™ nomBovprkgaBa BvamokHocmma 3a npoBeXkgaHe Ha yckopeHa omkpuma npouegy-
pa gopu u npu obcmosmeacmBa 3a cnewHocm, 8 koumo Bbanokumeasm uma usBecmeH NpPUHOC.
»,ObXkanBaHama npouegypa e omkpuma ¢ peweHue om 12.07.2016 2., a kamo momuB 3a omkpuBaHemo u 8
0658reHuemo Bv3nokumesm e 3anucas, ye npegxogHume gBe peweHus, ¢ koumo ca omkpumu obwiecmBeHu
nopvuku cve cowusm npegmem ca obxkarBaHu u ommeHeHu om K3K, kamo couwieBpemeHHo gozoBopa Ha Bb3-
Aokumensm e usmekbva. ToBa usuckBa cnewHo u3bop Ha U3NbAHUMEA, 3a ga He ce gonycHe cnupaHe Ha Hop-

13 PeweHue N2 756 om 06.10.2016 2. Ha K3K, ocmaBeHo B cura ¢ PeweHrue N2 13957/19.12.2016 2. no agm. g. N¢ 12419/2016 2. Ha BAC, IV
omg.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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MaAHOMO U3NbAHEeHUEe Ha HopMamuBHO ycmaHoBeHume geuHocmu u npo@ecuoHaAHUMme aHza)kuMeHmu Ha Mu-
HucmepcmBomo, koumo ocuaypsBam mexHu4eckomo u3nvAHeHUe Ha CAy)kebHume 3agbAXKeHusi Ha MUHUCMbPa,
cAaykumeaume om gunaomamuyeckama caykéa Ha MBHP, ekcnepmume Ha BegomcmBomo u gunaomamuyecka-
ma nowa, ¢pakmopu, u ca om couiecmBeHa mexkgyHapogHa BakHocm B omHoweHusma Ha Penybauka Bvazapus
C gpyeu cmpaHu. B ma3u Bpv3ka, cbaaacHo Ua. 74, ar. 4 om 30[1, Bbarokumensm e cokpamun cpokoBeme 3a
nogaBaHe Ha oepmu om 35 Ha 15 gHU.

C oeneg usnokeHomo, K3K cuyuma, ye npeueHkama 3a cvkpawaBaHe Ha nocoyeHume cpokoBe e B onepamuB-
Hama camocmosimeAHocm Ha Bvbanoxkumens, gokonkomo ¢ BauzaHemo B cuna Ha HoBust 301 om 15.04.2016 a.
npegBugeHusam B YA. 74, an. 4 - 15 gHeBeH cpok 3a npegcmaBsHe Ha ogpepmu 3a CXOgHU ycAyeu e ycmaHoBeH u
gonycmum npu onpegeneHu ycnoBus (koumo B8 Hacmoswuam cayyau ca Haauue) B coomBememBue ¢ peanameH-
mupaHemo B8 gupekmuBume Ha EC.

K3K npuema, ye cokpameHume cpokoBe HaMa ga 3ampygHam yYacmHuuume npu nogzomoBkama Ha opepmume
u npegBug ¢pakma, ye npegxogHume gBe nopvuku ca omkpumu ¢ noumu ugeHmu4Hu ycaoBus 3a yyacmue (8
Hacmoswama nopbuka pasaudHa e eqguHcmBeHo Memogukama 3a oueHka Ha ogpepmume), om koemo caegBa,
4Ye nomeHyuaAHuUme yyacmHuuu ca HasicHo kakBo caegBa ga cbgbpkam ogpepmume um 3a yyacmue B Hacmo-
Awama nopvyka, maka ye ga au uszomBam u nogagam B ycmaHoBeHus cpok.

B Hacmoswusm cayyau, caegBa ga ce uma B npegBug cvuwio o6cmossmeacmBomo, ue Xkaanbonogameasm e nogan
ogepma 3a yyacmue B npouecHama nopvuka 8 maka ocnopBaHusm om He2o 15 gHeBeH cpok no Y. 74, an. 4 om
30I1 3a nogaBaHe Ha oepmu, om koemo cregBa, ye He e HapyweHo npaBomo my ga yyacmBa B8 npouegypama.
lMpegBug maka usBvpweHusm ¢akmuuecku u npaBeH aHanus, K3K cuuma maka HaBegeHomo om >kanbonoga-
mens mBopgeHue 3a HeocHoBamenHo."”

haBa gecema
MPUAATAHE HA Bb3MO>KXHOCTTA MO YA. 21, AA. 6 OT 300

Kamo gobpa npakmuka npu nogzomoBkama 3a Bb3nazaHe Ha obuiecmBeHu nopvuku, koumo BkalouBam 8
npegMema cu 060cobeHU no3uuuu, MoXe ga ce onpegeAu npuaazaHemo Ha BvaMokHocmma no uA. 21, an. 6
om 30r1. Ta no3BoasBa no-6bp30 U AecHO Bv3razaHe 3a yacm om obocobeHume no3uuuu.

YcnoBuama 3a npunazaHe ca cAegHUmMeE:

- obwecmBeHama nopvuka BkalouBa Hakoako ob6ocobeHu nosuuuu;

- Bv3anokumensm uma npaBo ga ,u3Bagu“ egHa uau noBeue om o6ocobeHUmMe NO3UUUU U ga NpuAoXku
3a max peg 3a Bb3nazaHe, coomBemcmBaw, Ha npo2Ho3Hama cmouHocm Ha Bcska om ,u3BageHume”
nosuuuu;

+  cmouHocmma Ha omgeAHa ,u3BageHa“ no3uuus npu nopbuku 3a gocmaBku u ycayeu He caegBa ga Hag-
BuwaBa 156 464 AB. 6e3 OC, a npu cmpoumeacmBo — 1 000 000 AB.

- cbopbm om cmouHocmume Ha ,u3BageHume“ no3uuuu He mpsa6Ba ga HagBuwaBa 20 % om obwama
cmouHocm Ha nopvukama;

- ocmaHanama yacm om nopvukama (caeg uszBarkgaHemo Ha egHa uAu noBeue nosuuuu) 3agoriku-
meAHo ce Bb3naza no pega 3a nbAHama o6wa cmoliHocm Ha nopbukama, onpegeneHa npegu npu-
Aaz2aHemo Ha YA. 21, an. 6 om 30IM.

BaskHo ! MpeueHkama gaAu ga 6bge npuaokeHa BvbamokHocmma no uA. 21, aa. 6 om 300 mpa6Ba ga 6vge
HanpaBeHa npegu ga 3anouHe Bb3nazaHemo Ha kosmo u ga e om yacmume Ha obwecmBeHama nopvuka.
Hsama onpegeneHa nopegHocm npu Bvb3nazaHemo Ha omgeAaHume yacmu. Jonycmumo e (u obuyauHo B8 npak-
mukama) nopBo ga ce Bv3nazam ,u3BageHume” no3uuuu, a Ha no-kbceH eman ga ce npoBexga Bv3nazaHe u
3a ocmambyHama cmouHocm Ha nopbukama.

0O60cHOoBka 3a 3akoHOCbobpasHOCM

CvanacHo UA. 21, an. 6 om 30, Bbarokumeaume Mozam ga Bb3nazam 060cobeHU no3uuuu no pega, BaaugeH
3a uHguBugyanHama npoz2Ho3Ha cmouHocm Ha Bcska om msx, npu ycaoBue ue cmolHocmma Ha cbomBemHa-

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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ma obocobeHa no3uuus He HagxBopas 156 464 AB. 3a gocmaBku u ycayau u 1 000 000 AB. 3a cmpoumeacmBo,
u obwama npozHo3Ha cmolUHocm Ha 0bocobeHume nosuuuu, Bb3AokeHU NO MO3U HauuH, He HagxBbpas 20
Ha cmo om obwama npo2Ho3Ha cmouHocm Ha nopbukama. B me3u cayyau He3aBucumo om ocmambuHama
cmoUHocm Ha nopbukama ms ce Bvb3naza no pega, npuaokum kbm obwama npozHo3Ha CMOUHOCM Ha usAama
nopouka.

Xunomesama no YA. 21, an. 6 om 30l e egHo om gonycmumume uskaloueHus om 3abpaHama 3a pasgesHe
no ua. 21, an. 15 om 30T, He3aBucumo, ue yacmu om egHa obuiecmBeHa nopbuka ce Bb3razam no no-aek
peg om usuckBawus ce 3a obwama 0 cmouHocm. ToBa e gonycmumo B8 pamkume Ha go 20 % om obwama
cmouHocm Ha nopvukama.

Mpunaz2aHemo Ha uA. 21, an.6 om 30l usuckBa cna3BaHe u Ha npaBunama 3a onoBecmsBaHe, npegBugeHu B
uA. 7 om MN30rM. B coomBemcmBue ¢ msax, koeamo ce Bb3nazam 060c0beHU no3uyuu cnopeg uHguBugyan-
Hama um cmouHocm, 3agbakumenHo mpsbBa ga ce onoBecmu kakmo cobecmBeHama um cmouHocm, maka
u ocmambyHama cmolHocm Ha nopbukama. ToBa ce npaBu B8 06s8AeHuemo 3a obwecmBeHa nopbuka uau B8
0618ama, a ako 3a koHkpemHama npouegypa He ce nybaukyBa 06s8aeHue — B peweHuemo 3a omkpuBaHemo U.
Mpu Bb3nazaHe Ha ocHOBHama yacm Ha nopbukama (ocmambyHama cmouHocm), ocBeH ye e npunokum pega
3a obwama cmouHocm, 3agbAkumeAaHo kamo gonbAHUMeAHa uHdopMauus (B8 0bsBaeHuemo/peweHuemo 3a
omkpuBaHe uau 06siBama) ce nocouBam npegmema, obema u cmouHocmma Ha Bcska obocobeHa nosuuus,
Bb3nazaHa camMoCcmosMeAHo, CbobpasHo uHguBugyaaHama K cmouHocm.

M3nvAHeHuemo Ha uA. 7 om [M30IM gaBa BvbamokHocm Ha Besko 3aunmepecoBaHo Auue ga y3Hae, ye Bov3no-
>kumensm npuaaza uA. 21, an. 6 om 30I1 3a cbomBemHama yacm om nopbvukama.

O6ocHoBka 3a uenecvbobpaszHocm

Mpu Hanuuue Ha 3akoHoBume npegnocmaBku 3a moBa, uanoA3BaHemo Ha uA. 21, an. 6 om 30I1 no3BoasBa Ha
Bb3nomkumens uzBecmHa yacm om npegMema Ha nopbukama, obocobeH B egHa uau noBeue no3uuuu ga bbge
Bb3nokeH No-6bP30 U AecHO, gokamo ce nogeomBs npouegypama 3a Bv3AazaHe Ha ho3uuusma/no3uuuume ¢
no-Bucokama cmouHocm. B Hakou cAyyau no mo3u HavuH moke ga ce peanusupa Bb3nazaHe 3a NO-ChewHu
geuHocmu om npegMema Ha nopbukama.

BvamokHocmma no uA. 21, aA. 6 om 300 e npuaokuma u npu obwecmBeHu nopvuku 3a gocmaBku u ycayau,
koumo nogaekam Ha 3ana3BaHe 3a cneuuaAu3upaHu npegnpusmus u koonepauuu Ha xopa ¢ yBpexkgaHus, B
cvomBemcmBue ¢ ua. 12 om 30I1. OcHoBaHue 3a moBa gaBa uA. 80, aa.1 om MMM30r. Mo mo3u HauuH, ako
cmoUHocmma Ha gelHocmume, nogaekawu Ha 3ana3BaHe e B pamkume Ha go 20 % om obwama cmouHocm
Ha nopbukama u nonaga B 2paHuuume Ha npazoBeme no uA. 20, aA. 4 om 301, 3a max moke ga ce npunoXku
gupekmHo Bv3nazaHe.

BaxkHo ! B mo3u cayyau, makap npu gupekmHomo Bv3aazaHe no uA. 20, an. 4 om 30I1 3akoHbm ga He nocmaBs
ycnoBue 3a 3anasBaHe Ha obwecmBeHu nopbuku, bu Guno npenopbUuMenHo Bo3nokumensm ga usbepe usnbA-
HUmeA uameXkgy cneuuaAusupaHume npegnpusmus u koonepauuu Ha xopa ¢ yBpexkgaHus.

3akoHbm nocmaBs zpaHuua Ha BbaMokHocmma 3a ,u3BakgaHe“ Ha No3uuuu u Bv3AnazaHe no peg, CbobpasHo
uHguBugyanHama cmouHocm Ha Bcska om msix. Ta e 20 % om obwiama cmolHocm Ha nopbukama. Bbanoxku-
measim, cnopeg koHkpemHume obcmosmeacmBa, moxke 2v8kaBo ga ce Bb3noa3Ba om BbamMokHOCMMa NO UA.
21, an. 6 om 30T, 6e3 ga e Heobxogumo ga gocmuea MakcuManHus npoueHm. OcBeH moBa, obocHoBaHo om
npakmuuecka aaegHa mouka e camo uzBadkgaHemo Ha 060cobeHU no3uuuu, koumo buxa Moz2Au ga ce Bb3no-
»kam gupekmHo no uA. 20, aA. 4 om 30T uau upe3 cbbupaHe Ha odpepmu ¢ 065a8a no ua. 20, aa. 3 om 30r.
Mpunaz2aHemo Ha uA. 21, an. 6 om 30l e BbamokHocm, a He 3agbakeHue, nopagu koemo peweHuemo e
npegocmaBeHo u3usAo Ha Bbarokumens. To Moke ga e obocHoBaHO B egHU cAyyau u Be3npegMemHo UAU
Henpunokumo B gpyau. MonokumeneH MoMeHm e u obcmosimeacmBomo, e HaMa onpegeneHa B 3akoHa no-
cAaegoBamenHocm npu Bb3nazaHemo Ha omgeAHume yacmu — BbamoxkHo e kakmo nbpBo ga 6bgam Bb3nokeHu
nosuuuume no uHguBugyaAnHama um cmouHocm, a nocAe npoBegeHo Bv3nazaHemo 3a ocmambyHama cmou-
Hocm, maka u obpamHomo. MpeueHkama omHoBo e Ha Bbv3aokumeas.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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AHaAu3 npe3 npuamama Ha npuarokumama covge6Ha npakmuka u npakmukama Ha koHmpoAHUMe op2aHu

B npakmukama Ha AzeHuusma no obwecmBeHu nopbuku (AOI) Bbnpocbm 3a npuaazaHemo Ha uA. 21, aa. 6
om 30T ce pasanedkga B pamkume Ha npegBapumenHus kOHMPOA upes3 cayyaeH usbop. Hau-uecmume epewku,
koumo ce ycmaHoBsBam ca cBop3aHu ¢ noBmopHomo BkalouBaHe Ha Beue uzBageHume no3uuuu B npegmema
u cmouHocmma Ha obwecmBeHama nopbuka, upe3 kosmo we ce Bv3raza ocmambuHama cmouHocm. Mo
mOo3U HauuH ce cb3gaBa nozpewHa npegcmaBa B kaHgugamume/yyacmHuuume, Ye obembm Ha nopbukama,
3a koumo me yuyacmBam e no-2onsm, a moBa He e maka. BvamoxkHu ca 2pewku u npu onpegeasHe Ha cmou-
Hocmume Ha Hsakou om kpumepuume 3a nogbop, ako ce B3eme no-zonsMama 6asa Ha obwama npozHO3HA
cmoUHocm Ha nopbukama, a He camo Ha obocobeHume no3uuuu, koumo ce Bv3razam.

Mpegmem Ha obXkanBaHe BvbB Bpbaka ¢ HanokeHa puHaHcoBa kopekuus e cmaHaa eguH om cnopHume Bbnpo-
cu BoB Bpwvska ¢ ua. 21, an. 6 om 30TI1. Tou npousmuua om uduckBaHemo Ha uA. 7 om MMN30I npu Bb3nazaHe
Ha nosuuuume no pega 3a uHguBugyaAHama uMm cmolHocm ga ce 06s818a kakmo mexHus npegmem, maka u
ocmambyHama cmouHocm Ha nopbukama.

MpobaeMHUSM MOMEHM e, ue ako N0 omHoweHue Ha ,u3BageHa“ no3uuus e NpuAokumo gupekmHo Bv3razaHe
no uA. 20, an. 4 om 30I1, mo He nogaexku Ha onoBecmsBaHe nog HukakBa ¢opma, koemo npaBu HeBb3moXkHO
cnasBaHemo Ha usuckBaHemo no uA. 7 om 30l 8 mo3u cayvau.

Mo-gony ca npegcmaBeHu yacm om momuBume B Pewerue N2 10172/26.07.2018 2. no agm. geno N2 1864/2018
2. Ha BAC, VIl omg., koemo nomBvpkgaBa PeweHue N2 200/28.11.2017 2. Ha AgmuHucmpamuBeH cbg — Kbp-
gkaau no agmuHucmpamuBHo geno N2 224/2017 2.

»YA. 20 30I1 uspuyHo peenameHmupa cnocobume 3a Bv3nazaHe Ha ocHoBama Ha cmouHocmma Ha obuwecm-
BeHama nopvuka. Taka anuHes 1 u 2 onpegeasm koza Bv3nokumensm Bv3naza obuiecmBeHa nopvyka upe3
npouegypume no 4A. 18, aa. 1 3011. AauHes 3 onpegens koza Bv3nokumensm Bv3naza obwecmBeHa nopvuka
upe3 cnocobume cvbupaHe Ha ogpepmu ¢ 06sBa uau nokaHa go onpegeneHu Auua, a aAuHes 4 u 8 - koza Bv3no-
>kumensm moxke ga Bv3noku gupekmHo obuiecmBeHa nopbvuka.

Bv3anazaHemo gupekmHo Ha obuiecmBeHa nopbvyka 3Hauu, ye Bbanokumensm He e 3agbakeH ga cnasBa on-
pegeneHu B 3akoHa npaBuna. CvaaacHo uspudyHama pasnopegba Ha ua. 20, an. 5 30l goka3BaHemo Ha pa3xo-
gume 3a me3u obuiecmBeHu nopvyku cmaBa camo ¢ nvpBuyHU NnnameXkHu gokymeHmu, 6e3 ga e Heobxogumo
ckaloyBaHemo Ha nucmeH go2oBop.

C npuemomo B uA. 20, aa. 4 u 5 30r 3akoHogamensam ¢dakmuuecku e uskalouun gozoBopa 3a obwecmBeHa
nopvuka ckaloueH upes gupekmHo Bb3nazaHe om npuemama Ae2anHa gepuHuuus Ha gozoBop 3a obuwecmBeHa
nopvuka no § 1, m. 4 300 - Bb3ame3dgeH nucmeH goz2oBop, ckaloueH no pega Ha 3akoHa mexgy Bbanokumen u
usnbAHUMEA ¢ npegmem cmpoumeAcmBo, gocmaBka Ha cmoku uau npegocmaBsHe Ha ycayau, makap peaAHo
mo3u go2oBop cbwo ga uma 3a hpegMem getHocmu, koumo ca obekm Ha obuwecmBeHa nopbuka no cMucbaa
Ha uA. 3 30T, koumo ce u3BopwBam cpewy 3annawaHe om Bov3aokumen, no cmucovaa Ha uA. 5 30r1. OcHo-
BaHuemo 3a moBa uskalouBaHe Ha obuiecmBeHu nopvuyku om obxBama Ha 3akoHoBama pezaameHmauus e
uskaloyumenHo Huckama um cmouHocm - 3akoHogameAsim e NpeueHUA, Ye 3a me3u obuiecmBeHu nopvyku He e
Heobxogumo cna3BaHemo Ha ycmaHoBeHus B 3akoHa peg.

lpu omyumaHe Ha 2opHomo Bvbnpocbm, koumo Hacmoswuam cnop nocmaBs e 3a B3aumogeucmBuemo MexX-
gy pasauyHume cnocobu 3a Bv3nazaHe Ha obuiecmBeHa nopvyka u npaBHume nocaeguuu om moBa B3aumo-
geucmBue.

B cayuas, BugHo om gokazameacmBama no geanomo, Bb3noXkumensm, 3a ga U3nvAHU 3agbAXkeHusima cu no npo-
ekm e cnegBano ga npoBege obuiecmBeHa nopvuka 3a Bb3nazaHe Ha mMpu caMoCmOSMeAHU gelHocmu:

1) ,/I360p Ha uanvAHUMEA 3a ocuzypsaBaHe Ha xpaHa u Hanumku (kemvpuHe) 3a yyacmHuuume 8 geuHocm 5, 7
u 10 om npoekma u ocueypsaBaHe Ha kage naysu 3a yyacmHuuume B geiHocm 9, 11 u 15;

2) ,Vi36op Ha uanvaHUmMeA 3a npoBexkgaHe Ha Meponpusmus (Wecm U3HeceHuU oby4yeHus)“ no geuHocm 8 om
npoekma, BkalouBawa u ocueypsBaHe Ha HowyBka u xpaHa 3a yyacmHuuyume B geuHocmma, u

3.) ,/1360p Ha usnvaHUMEeA 3a opeaHu3upaHe Ha nem yyeHudecku Aazepa“ no geiHocm 12.

Obuwama cmouHocm Ha mpume epynu geuHocmu e onpegeaeHa B npoekma Ha 130 480,00 AB. ¢ gaHbk gobaBe-
Ha cmouHocm uau 108 733,33 AB. 6e3 gaHvk Bopxy gobaBeHama cmouHocm.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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Buvarokumensm e obocobua me3u mpu epynu geHocmu om npegmema Ha npoekma u npegmem Ha obuiecm-
BeHa nopvuka kamo omgeaHu 060cobeHu no3uuuu no cmucvAaa Ha § 1, m. 29 30I1 - npuea e, ye Becska om msx,
Mmakap ye Moxke camocmosmenHo ga bbge npegmem Ha obwecmBeHa nopvuka, € cucmemamuyHo cBvp3aH ¢
gpyaume no3uyuu om npegmMema Ha nopvukama.

Onpegeaun e cmouHocmma Ha Bcska om obocobeHume no3uyuu: 3a kemvpuHe u kage-naysume - 8 633,33 AB.
b6e3 gaHvk Bvpxy gobaBeHama cmouHocm; 3a npoBeXgaHe Ha wecm u3HeceHu obyyeHus - 12 600,00 AB. 6e3
gaHvk Bopxy gobaBeHama cmouHocm (15 120 AB. ¢ gaHvk Bopxy gobaBeHama cmoluHocm); 3a opeaHu3upaHe Ha
yueHuuecku razepu - 87 500,00 AB. 6e3 gaHvk Bvpxy gobaBeHama cmouHocm.

CmouHocmma Ha nepBama u Ha Bmopama obocobeHu no3uuuu e nog npazoBeme Ha uA. 20, ar. 4, m. 3 30I1.
C oaneg Ha moBa Bcska om msx bu Moaaa no npuHUUN ga bbge npegmem Ha gupekmHo Bv3aazaHe no cMucbAa
Ha uA. 20, an. 4 30[1. Obwama cmouHocm Ha gBeme obocobeHu nosuyuu e 21 233,33 AB. 6e3 gaHvk Bvopxy
gobaBeHama cmouHocm.

CvanacHo Ya. 21, an. 6 3011 Bvanokumensm moxke ga Bv3naza obocobeHu no3uyuu no pega, BaaugeH 3a uH-
guBugyanHama cmouHocm Ha Bcska om msx, npu ycaoBue, ye cmouHocmma Ha cbomBemHama obocobeHa
nosuyus He HagxBvpas 156 464 AB. 3a ycAyeu u obuwiama cmouHocm Ha obocobeHume no3uuuu, Bo3nokeHU no
mo3au HauyuH, He HagxBvpas 20 % om obwama cmouHocm Ha nopbykama.

B cayuas e 6e3cnopHo, ye cmouHocmma Ha Bcska om me3u gBe obocobeHu no3uuuu e nog 156 464 AB., a
obwama um cmouHocm e nog 20 % om cmouHocmma Ha nopbuykama - obuiama cmouHocm Ha nopbvykama e
108 733,33 AB8. 6e3 gaHvk Bvpxy gobaBeHama cmouHocm, a cmoliHocmma Ha gBeme o6ocobeHu no3uyuu e 21
233,33 7B., m.e. 19,53%.

CnregoBamenHo, Bbanoxkumersm uma npaBHama BvamoxkHocm ga Bv3noxku gBeme 0b6ocobeHu no3uyuu no pega,
BanugeH 3a uHguBugyanHume um cmouHocmu, koemo 3Hauu Ype3 gupekmHo Bvb3nazaHe no cmucvAa Ha uA. 20,
an. 4, m. 3 30I1.

Mpu gupekmHomo Bv3anazaHe BbanoXkumersm He e gavXkeH ga nybaukyBa 06sBAeHue 3a Bb3nazaHe Ha obuiecm-
BeHama nopvuka B Pezucmovpa Ha obuiecmBeHume nopbuku.

BspHo e, ue cvbenacHo pasnopegbama Ha uA. 7, aA. 1 [NM30I01, koeamo Bv3raza obocobeHa no3uuus cbobpa3Ho
uHguBugyanHama G cmoUHocm npu ycAoBusma Ha Y. 21, aa. 6 30[1, Bvanodkumenasm nocoyBa npozHo3Hama
cmouHocm Ha obocobeHama no3uuus, a kamo gonvAHUMEeAHa UH@opMayus ocmamovyHama cmouHocm B8 cbom-
BemHus akm, peneBaHmeH 3a cnocoba 3a Bb3nazaHe - 0b6sBreHuemo, ¢ koemo ce onoBecmsBa omkpuBaHemo
Ha npouegypama; obsBama no ua. 187, aa. 1 30[1 uau peweHuemo 3a omkpuBaHe Ha npouegypama, 8 npuno-
>kumume cayyqau.

Ho npunokeHo kvm npouecHama xunomesa moBa npaBuno 3Hayu, ye mvl kamo 3a gupekmHomo Bvb3nazaHe
no ua. 20, aa. 4 30l He ca usuckyemu HukakBu 06a8reHus, peweHus uau 0bs8u, o6ekmuBHO Bb3nokumensm
Hama kvge u kak ga 06s8u obocobeHama no3uuus, m.e. pasnopegbama Ha aruHes 1 e obekmuBHO HenpuroXku-
ma. ToBa, koemo Bv3rokumensm e gavkeH ga cmopu, e ga cnasu pasnopegbama Ha aauHesi 2. CbeAacHo Hes,
kozamo Bv3naza ocHoBHama yacm om nopbykama Bb3nokumensim e gavkeH kamo gonbAHUMeEAHa UHopMauus
ga ykake npegmema, obema u cmouHocmma Ha Bcska obocobeHa no3uuus, Bo3nazaHa caMoCmMOSMEAHO, CbO-
bpasHo uHguBugyanHama U cmouHocm.

BugHo om gokaszameacmBama no geanomo Bb3noxkumensm e cna3un moBa HopmamuBHO u3duckBaHe. B peweHue-
mo 3a omkpuBaHe Ha ocHoBaHama obwiecmBeHa nopvuka - ma3u no obocobeHa no3uuus ¢ npegmem ,U360p
Ha U3NbAHUMEA 3a OpeaHu3upaHe Ha nem y4yeHu4yecku Aazepa’, npouegypa no cMucvAa Ha 4YA. 18, ar. 1, m. 12
30T, Bo3nokumensm e nocoyua B pazgesa 3a gonbAHUMEAHA UHYOPMAaUUs NbAHama u moyHa uHpopmauus 3a
npegmema, obema u cmouHocmma Ha Bcska om obocobeHume nosuyuu, 3a koumo, ¢ oazaeg Ha UHguBuUgyanHu-
me um cmouHocmu, e usBbpwuA camocmosmenHo Bb3nazaHe.

lopHomo npaBu HecbomBemeH Ha gokazamencmBama no genomo u3Boga Ha opzaHa, 3a gonycHamo om Bb3Ao-
>kumens HapyweHue Ha YA. 7, aA. 1 [MN30r1.

CnegBa ga ce nocouyu, ye kakmo co4yu u Cbgbm, op2aHbm He e GopMyAupas moyHo usBvpweHomo om Bb3-
Aokumens HapyweHue. Ho moBa, koemo e u3Ben kamo HapyweHue «uyumupaHume gozoBopu ca ckaloueHu
npegu nybaukyBaHe Ha peweHue 3a omkpuBaHe Ha npouegypama u obsBareHuemo, ¢ koemo ce onoBecmsBa
omkpuBaHemo Ha npouegypama» BcowHocm nocmaBsa Bonpoca moxke Au Bbaroxkumen ga Bo3noku gupekmHo

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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obwecmBeHa nopvuka no obocobeHa no3uuyus npegu ga e omkpuA npouegypama no ocmambyHama cmou-
Hocm Ha nopbykama, kosmo He e Ype3 gupekmHo Bvb3anrazaHe? Humo 3akoHbm, HUMO npaBuaHukbm cbgbpkam
ozgpaHuyeHue B ma3u Hacoka. Om pasnopegbama Ha YA. 7, aa. 1 u 2 [M30[1 He moxke ga ce u3Bege makoBa
oezpaHudumenHo usuckBaHe. NauckBaHemo Ha yA. 7, aa. 1 [1M30[1 e omHocumo 3a BvbanazaHe Ha obwiecmBeHa
nopvuka 3a obocobeHa no3uyus, Bb3 ocHoBa Ha uHguBugyanHama cmouHocm npu ycaoBusma Ha YA. 21, an. 6
30I1, mozaBa, koezamo Bv3nazaHemo e upe3 npouegypa no pega Ha YAa. 18, aa. 1, m. 1 - 7 u 12, a He 4ype3 gu-
pekmHo Bv3nazaHe no Y. 20, aa. 4 30I1.

C ozneg Ha 2opHomo kpauHusm u3Bog Ha cbga 3a He3akoHOCbobpa3HoCm Ha ocnopeHomo peuweHue e npalbu-
NeH.”

Bovnpeku gonyckaHume om Bb3aokumeaume 2pewku npu npuaazaHemo Ha YA. 21, an. 6 om 30Tl1, moBa 6e3-
ChopHO € egHa gobpa npakmuka, kosimo no3BoasBa no-2vBkaBo ynpaBaeHue Ha npoueca no Bb3nazaHe.

haBa eguHagecema
N3NCKBAHE HA MOCTPU

Mpu nogeomoBkama Ha obwecmBeHu nopbuku 3a gocmaBku (a B Hakou cayuyau u npu cmpoumencmBo),
kamo gobpa npakmuka moxke ga ce pasaaexkga peweHuemo ga ce usuckBam mocmpu. Mpu gocmaBku me ca
npuaokumu kbm cmokume, npegmem Ha nopbukama, a npu cmpoumencmBo - koM Hakou BugoBe cmpoumenHu
Mamepuanu.
Llenma Ha usuckBaHemo Ha Mocmpu e ga ce npoBepu gaAu napamempume Ha npegaa2aHume cmoku/mamepu-
anu, koumo ca nocoueHu B mexHuueckume npegaokeHus Ha yyuacmHuuume geicmBumeAHO ca HaAuue u gaau
me omezoBapsam Ha usuckBaHusma Ha Bb3nokumens, 3anokeHu 8 mexHuueckama cneuudukauus. Mocmpume
Moz2am ga ce u3noA3Bam u 3a npocAegsBaHe Ha MOYHOMO U3NbAHEHUe Ha gozoBopa.
Kozamo Bb3nokumeasm naaHupa ga usuckBa mocmpu om yyacmHuuume, owe B8 gokymeHmauusma 3a 06-
wecmBeHama nopbuka mpsbBa ga ce nocouu:

- 3a kakBo me we 6bgam u3noA3BaHu;

- kou mexHu kauecmBa/napamempu we 6bgam uscaegBaHu 3a ycmaHoBaBaHe Ha cbomBemcmBue;

- gaau B pesayamam om uscAegBaHemo we bbge HapyweHa uerocmma uAu mbpzoBckus Bug Ha mocm-

pume.

Mocmpume, ako ca usuckaHu, ce npegcmaBsm 3aegHo ¢ opepmama. Te ca yacm om mexHuueckomo npegno-
>keHue 3a u3nbAHeHUe Ha nopbukama.

0O60ocHoBka 3a 3akoHOCbobpasHOCM

CobanacHo uUA. 52, an. 5 om 30T, BoanokumeAume moz2am ga uduckBam mocmpu, onucaHue u/uAu cHUMKu Ha
cmokume, koumo we ce gocmaBam u yuemo cbomBemcmBue cbc cmokama mps6Ba ga 6bge gokasaHo npu
uckaHe om Bb3nokumens.

Ua. 32 om MNMN30IM ykasBa, ue koezamo usuckBa mocmpu, onucaHue ufuau cHumku Ha cmokume - npegmem Ha
gocmaBkama, 8 gokymeHmauusma 3a obuiecmBeHama nopbuka Bvarokumensm nocouBa 3a kakBo we 6vgam
u3noA3BaHu, kou nokaszamenu we 6bgam uscaegBaHu, 3a ga ce ycmaHoBu coomBemcmBue ¢ mexHuveckume
cneuudukauuu, kakmo u gaau B pesyamam Ha uscaegBaHemo Ha Mocmpume we 6bge HapyweHa msxHama
usianocm uau mopzoBcku Bug.

Mpu Bb3nazaHemo Ha enekmpoHHU obwecmBeHu nopbuku upes LIAVIC EOIM, nogaBaHemo Ha mocmpu, koumo
He Mo2am ga 6bgam nogageHu ¢ enekmpoHHU cpegcmBa, e ypegeHo kamo egHo om uskaloueHusima no uA.
39a, an. 7 om 30I1. B mo3u cayuau, opepmama ce nogaBa enekmporHo B8 LIAVIC EOIN, Ho mocmpume koM Hes
ce nogaBam B 3aneuamana Henpo3pauHa onakoBka.

MpaBo Ha yyacmHuuume e ga pewam gaau nbpBo ga nogagam eanekmpoHHama odpepma uAu mocmpume. B
cvomBemcmBue ¢ ua. 47, an. 9 u 10 om MMN30Ir, koeamo opepmama e nogageHa nbpBa, Bopxy onakoBkama
¢ mocmpume, ocBeH uHpopmauusima no uA. 47, an.2 om [M30I ce BnucBa u Homepa Ha enekmpoHHama
odpepma — OF.... Ako mocmpume ca nogageHu nbpBu, B8 enekmpoHHama odpepma ce ombeassBam Bxogawus
Homep, ¢ koiumo Mocmpume uAu makemume ca peaucmpupaHu 8 genoBogcmBomo Ha Bv3nokumens, a koezamo
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ca usnpameHu upe3 noweHcka uau gpyaa kypuepcka ycayza — Homepa Ha npamkama.

Baykuo ! Mpu enekmpoHHU obuwiecmBeHu nopbuku, 3a koumo ca usuckaHu Mocmpu, Bbanokumeaam mpsabBa
ga onpegeAu egHa u cobwa gama kamo kpaeH cpok 3a noayuaBaHe u Ha opepmama u Ha mocmpume, HO goka-
mo kpauHusim yac no omHoweHue Ha opepmume e 23:59, mo 3a Mocmpume mpsabBa ga cvBnaga ¢ kpas Ha
pabomHomo Bpeme Ha Bb3aokumenas.

Tol kamo Mocmpume ca nogageHu 8 3anevamaHa onakoBka, a He npe3 LILAVIC EOIN, omBapaHemo um 6u mps6-
Bano ga ce u3Bbpwu Ha nybAuYHO npucbcmBeHo 3acegaHue Ha komucusma, Ha koemo npaBo ga npucbcmBam
umMam npegcmaBumenu Ha yuacmHuuume u Ha cpegcmBama 3a MacoBo ocBegomsaBaHe. CbobweHue 3a npo-
Be>kgaHemo Ha 3acegaHuemo B xoga Ha pabomama Ha komucusima ce usnpawa Ha yuyacmHuuume npe3 LLAUC
EONM u ce nybaukyBa 8 POl u npoduna Ha kynyBaua.

Kamo gobpa npakmuka ce npuema u u3BbpwBaHemo Ha mecmoBe Ha Mocmpume B npucbcmBue Ha npeg-
cmaBumenu Ha yyacmHuuume, ako moBa e nogxogsuwo cnpsmo 06sB8eHus cnocob 3a npoBepka Ha cbomBem-
cmBuemo.

Y. 76 om MN30I1 3agbakaBa Boanokumeaume ga BbpHam Ha yuacmHuuume npegcmaBeHu om msx Mocmpu,
koumo ca ¢ HeHapyweHa usaocm u mbpzoBcku Bug B 10-gHeBeH cpok om ckalouBaHe Ha gozoBopa uau om
npekpamsBaHemo Ha npouegypama. Camo Mocmpume Ha u3bpaHus 3a usnbAHUMEA yyacmHuk Mo2am ga
6vbgam 3agbpkaHu go npukalouBaHe Ha gozoBopa. JokymeHmbm, koiumo ygocmoBepsBa BpbuwiaHemo Ha mMoc-
mpume ce npuaaza 8 gocuemo Ha obuiecmBeHama nopbuka.

Mocmpu, 3a koumo He e Bv3HukHano ocHoBaHue 3a BpbwaHe (3awomo 8 peayamam om mecmBaHemo um
e HapyweHa uenocmma u/uau mobpaoBckus um Bug), nogaexkam Ha 3anaawaHe om Bb3aokumens, kamo ce
u3noA3Ba Hakol om chocobume no YA. 76, an. 2 om MM3O0MM.

O6ocHoBka 3a uenecvbobpaszHocm

M3uckBaHemo Ha Mocmpu npu Hskou om obwecmBeHume nopvuku e 06ocHOBaHO om 2aegHa mouka Ha Bb3no-
>kumens, mbu kamo owe Ha emana Ha pasaaeXkgaHe Ha odepmu mol we moke ga npoBepu (4pe3 HazHaueHa-
ma om He2o komucus) gaau npegaazaHume cmoku omzoBapsm Ha mexHuveckume my usuckBaHus.

Mpu obwecmBeHu nopbuku, BkalouBawu MHokecmBo apmukyAu, e BbamMoXkHO Mocmpu ga 6bgam usuckBaHu
camo 3a yacm om msax, kamo npeueHkama e u3usno Ha Bo3nokumens.

MonyyeHume mocmpu, koumo ca oueHeHu kamo cbomBemcmBawu, gaBam BvamokHocm 3a koHmpon Bopxy
kauecmBomo Ha gocmaBkume no Bpeme Ha uanbAHeHUe Ha go2oBopa 3a obuiecmBeHa nopbuka. Te ca gobpa
ocHoBa 3a pekaamauuu u 3a 6bp30 pewaBaHe Ha eBeHmyaAHU cnopoBe mMeXgy cmpaHume.

Ako onpegeneHusm B ycaoBusima Ha nopbukama cnocob/memog 3a mecmBaHe Bogu go yBpexkgaHe Ha mocm-
pume, Bbanokumensm mpsbBa ga e 20moB ga 2u 3anaamu Ha yyacmHuuume. B mo3u cayvau e Heobxoguma
npeuexka no uenecvobpasHocm 3a BakHocmma Ha mecmoBeme, cbomHeceHa koM eBeHmyanHUs pasxog 3a
HeBbpHamume mocmpu.

Mocmpu, koumo ca 3anaameHu om Bbanokumens, cmaBam HezoBa cobcmBeHocm u mou MoXke ga 2u ynompe-
698a kamo cBou.

AHaAnu3 npe3 npuamama Ha npuaokumama cogebHa npakmuka u npakmukama Ha koHmpoAHUmMe op2aHu

B npakmukama Bbnpocbm 3a Mocmpume Hal-yecmo ce nocmaBs npu obkanBaHe Ha peweHus Ha Bb3rokume-
Aume, ¢ koumo gageH yyacmHuk e omcmpaHeH om npouegypa, mbl kamo e ycmaHoBeHo, ye He e npegcmaBua
MOCMPpU UAU Cbwume He cbomBemcmBam Ha usuckBaHusma om mexHuueckama cneuudukauus. Mpegmem Ha
ob>kanBaHe npu omkpuBaHe Ha npouegypume e u Hecha3BaHemo om cmpaHa Ha Bb3rokumeAume Ha 3agbA-
>keHuemo 3a npegocmaBsHe Ha nbAHa uHdopmMauus no YA. 32 om MMN300M.

Mpumep 3a HauuHa, no kolmo ce npousHacam opaaHume no o6kaaBaHe no Bbnpoca 3a Mocmpume e PeweHue
N2 9/10.01.2019 2. Ha K3K.

»[locanegHomo om HaBegeHume mBvbpgeHus e 3a nocmaBeHo om Bb3noXkumens ycAoBue, npomuBopeyawo Ha
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pasnopegbume Ha uA. 52, ar. 5 om 30[1 u ua. 32 om [1M130[, a umeHHo, y4yacmHuuume ga npegcmaBsm moc-
mpu Ha mapkupaHume B >kbAmo no3uyuu om mexHuyeckume cneuugukauuu, be3 ga e noco4yeHo 3a kakBo
cvwume wie bbgam u3non3BaHu.

K3K cyuma 3a ocHoBamenHo HaBegeHomo mBbpgeHue, nopagu cAegHume npu4yuHu u momuBu:

CvobpasHo pasnopegbama Ha uA. 52, ar. 5 om 30I1 Bo3noxkumeaume mozam ga usuckBam mocmpu, onucaHue
u/unu cHumku Ha cmokume, koumo we ce gocmaBsm u yuemo cbomBemcmBue cbc cmokama mpsabBa ga 6vge
gokasaHo npu uckaHe om Bb3noXkumens.

Pasnopegbama Ha uA. 32 om [MM130[1 npegBukga, koezamo u3duckBa mocmpu, onucaHue u/uau cHUMKu Ha cmoku-
me - npegmem Ha gocmaBkama, 8 gokymenmauusma 3a obuiecmBeHama nopvyuka Bo3noxkumensm ga nocoyBa
3a kakBo we 6bgam u3non3BaHu, kou nokasameau we 6bgam uscaegBaHu, 3a ga ce ycmaHoBu cbomBemcmBue
¢ mexHu4yeckume cneuugukauyuu, kakmo u gaau B peayamam Ha uscaegBaHemo Ha Mocmpume we bbge Hapy-
weHa msxHama usaocm uau moepaoBcku Bug.

BugHo om ycmaHoBeHomo om ¢akmuyecka cmpaHa no Hacmoswama npenucka, Bb3arokumensm e nocoyua,
kamo yacm om 3abenexkkume nog mabauuama ¢ mexHudyeckume cneuyugukauuu 3a U3NbAHEHUEe Ha nopbykama
usuckBaHemo yyacmHuyume ga npegcmaBam mocmpu Ha MapkupaHume B XkbAmo no3uyuu om mexHuyeckume
cneuugukauuu.

He ce ycma+oBaBa Bv3rokumensm ga e 06B8vp3an no kakvBmo u ga buro HayuH moBa usuckBaHe ¢ obekmuBHa
npu4uHa 3a Heobxogumocmma om npegcmaBsHe Ha Mocmpu Ha onpegeaeHume apmukyau. Bvanokumeasm He
e npegBugua u noco4ua 3a kakBo we 6bgam u3norzBaHu mocmpume, kakmo u kou mexHu nokasamenu we 6b-
gam u3scaegBaHu u no kakvB HauyuH, ¢ kakBu mexHuyecku cpegcmBa we bbgam uszcaegBaHu, kamo eguHcmBeHO
¢ omnpaBeHama nokaHa e BvBen usuckBaHemo kbm mexHu4yeckomo npegaoXkeHue ga b6bgam npegcmaBeHu
om yyacmHuuyume Mocmpu 3a onpegeaeHu apmukyAu om mexHuyeckume cneuugukauuu 3a U3NbAHeHUe Ha
nopvykama.

PeenameHm omHocHo mocmpume, kakmo u ycAoBus 3a pega u Ha4uHume Ha npeueHka Ha cbomBemcmBuemo
Ha npegcmaBeHume om y4acmHuuume MOCMpU Ha npegaazaHume usgeAus He ce ycmaHoBs8a ga ca pasnuca-
HU B gokymenmume 3a npoBexkgaHe Ha npouecHama npouegypa. EguHcmBeHo 8 cmaHoBuuwemo Ha Bb3noxku-
mensa npegcmaBeHo B npousBogcmBomo no Hacmoswama npenucka, colius e USAOXKUA, Ye «mecmBaHemo» Ha
mocmpume bu Mozno ga BkalouBa eguHcmBeHo npeaaeg om cmpaHa Ha oueHumeaHama komucus Ha mopaoB-
ckusi Bug Ha cmokume, npoBepka Ha cbomBemcemBuemo um ¢ nocmaBeHume ycAoBus 3a pasmep, koauyecmBo
G onakoBka u m.H.

lpegBug ycmaHoBeHomo u usnoXkeHo no-zope om gpakmuyecka u npaBHa cmpara, K3K Hamupa, ye Hepaanuc-
BaHemo Ha nogobHu npaBusa bu Mmoznro ga pepaekmupa Bvpxy 3akoHocbobpazHocmma Ha geucmBusma Ha
HasHauyeHama om Bv3noXkumens komucus B nocregcmBue, 3a npoBeXkgaHe Ha obuiecmBeHama nopvyka, mvl
kamo He cvwecmByBa BmeHeHo 3agbakeHue Ha cbluama ga ocvuiecmBsaBa uscaegBaHe u usnumaHue 3a Cbom-
BemcmBue Ha npegcmaBeHume om yyacmHuuume mocmpu. CaegBa ga bbge nocoyeHo u obcmosmeacmBomo,
ye Hukbge B gokymeHmauusma 3a yyacmue He ce ycmaHoBsBa ga e nocmaBeHo usuckBaHe 3a omcmpaHsBaHe
Ha yyacmHuk B npouegypama, npu koHcmamupaHo om NoMOWHUs opaaH Ha Bb3noxkumens HecbomBemcmBue
Ha npegcmaBeHama mocmpa ¢ gekaapupaHomo B8 mexHu4eckomo npegaoXkeHue.

C ozneg Ha ycmaHoBeHume no Hacmoswama npenucka gakmu, K3K npuema, ye Bo3nodkumensm e gonycHan
couiecmBeHo HapyweHue Ha pa3nopegbama Ha yYA. 32 om 1113001 BvB Bpvska ¢ ua. 52, ar. 5 om 30I1, npu om-
kpuBaHe Ha npouecHama npouegypa, gokonkomo B8 gokymeHmume 3a obuiecmBeHama nopbyka He ce cbgbpXka
nocoyBaHe 3a kakBo we 6bgam uanon3BaHu Mocmpume, kou mexHu nokasameau we 6bgam uscaegBaHu, 3a ga
ce ycmaHoBu cbomBemcmBue ¢ mexHuyeckume cneuugukauuu, kakmo u gaau B peayamam Ha uscaegBaHemo
Ha Mocmpume we bbge HapyweHa msaxHama usAocm uAu mopaoBcku Bug.

K3K cuyuma cvuwio u, ye gokonkomo B npuemama u ymBvpgeHa om Bvbarokumens gokymeHmauus 3a yyacmue
AuncBa uspuyeH 3anuc 3a usnumBaHe Ha npegcmaBeHume mocmpu, mo B npoueca Ha npoBeXkgaHe Ha npouec-
Hama nopvyka, npegcmaBeHume om yyacmHuyume Mocmpu He buxa Mo2Au ga bbgam u3non3BaHu 3a npeueHka
Ha cbomBemcmBuemo Ha mexHuYyeckume napamempu Ha udgeausima c uduckBaHusma Ha Bvanokumens (Apay-
meHm B nogkpena Ha usaokeHomo ce cbgbpxka u B PeweHue Ha K3K N2 357 om gama 06.04.2017 e., nocmaHo-
BeHo no agm. npenucka N¢ K3K-44/2017 ., 8 yvacmma my kacaewa nvpBume npaBHu u3Bogu.).

MpegBug usnoxkeHomo, K3K cuuma 3a ocHoBameAHo mBvpgeHuemo Ha kanbonogamens, 3a nocmaBeHo om

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”

)




EBPOMEICKM Cbi03 - e
EBPOMEMNCKM NOBPO YNPABAEHUE
COLMATIEH ®OHA

Bvanokumens ycnoBue 3a npoBexkgaHe Ha npouecHama npouegypa, npomuBopeyalio Ha pa3nopegbume Ha YA.
52, an. 5 om 3001 u ua. 32 om [MN30r1.“

YACT TPETA

JAOBPU OBLLUHCKW NMPAKTUKIW NPY NPOBEXXAAHE HA MPOLIEAYPU 3A Bb3AATAHE HA
OBLLECTBEHU MOPbYKU

haBa gBaHagecema
MPUAATAHE HA T.HAP. ,OBbPHAT PEQ“ 3A PABOTA HA KOMUCUATA

Hobpa npakmuka npu npoBexkgaHe Ha Hakou om npouegypume no 30[ e uanoa3BaHemo Ha BbamokHOocmMa,
npegBugeHa B ua. 104, an.2 om 30T, pecn. B8 ua. 181, aa.2 om 30l 3a npunazaHe Ha m.Hap. ,06bpHam* peg
npu paboma Ha oueHumeAHama komucus. Ta Hamupa Bce no-wupoko npuAokeHue.

Baxkro ! 3a MomeHma, obbpHam peg He e gonycmuM npu cbbupaHe Ha odepmu c 0658a, Makap u npu He2o
ueHoBomo npegnokeHue ga ce omBapsa 3aegHO C ocmaHaaume gokymeHmu om opepmama.

MpegnocmaBkume, koumo mpsabBa ga ca uanbAHEHU, 3a ga € gonycmuMo U3noA3BaHemMo Ha mo3u cneuuduyeH
nogxog npu pasaaeXkgaHe, oueHka u knacupaHe Ha opepmume, ca crAegHUME:
+ npoBeckgaHama npouegypa ga e eguH om gBama Buga — omkpuma npouegypa no uA. 18, an.1, m.1 om
300 uAu nybAUYHO cbecmesaHue no YA. 18, aa.1, m.12 om 30IT;
Geuuku napamempu om obepmume, koumo wie nogaekam Ha oueHsBaHe ga ce npegcmaBsm kamo
yucAo (HesaBucumMo om MepHama uM eguHuua — AeBa, mempu, 6pos u gp.);
+ npuaazaHemo Ha obbpHam peg ga e uapuuHo onoBecmeHo B 06sBAeHUemo 3a obuwecmBeHa nopbuka.
O6vpHamusam peg e ocobeHo nogxogaw, kozamo 3a koHkpemHama npouegypa e 06a8eH kpumepul 3a
Bv3nazaHe ,Hau-Hucka ueHa“.

Baxo ! MpuaazaHemo Ha obbpHam peg He 3aBucu om obekma Ha obuiecmBeHama nopbuka. Tou e
gonycmum, kakmo npu gocmaBku u ycayeu, maka u npu cmpoumeacmBo, ako 3a BbanazaHemo um ce
npoBexkga omkpuma npouegypa UAU NyBAUYHO CbCme3aHue.

OcHoBHUMe ocobeHocmu Ha obbpHamus peg, koumo 20 pasauvaBam om cmaHgapmHus peg 3a paboma Ha
komucusama, ca Hskoako:
ueHoBume npegnokeHus ce omBapsm B Hauanomo Ha pabomama Ha komucusma, 3aegHo ¢ gokymeHmu-
me 3a nogbop u mexHuueckume npegaokeHus;

- cneg omBapsiHe Ha opepmume npegnaokeHusma om Bcuuku odpepmu, koumo nogaexkam Ha oueHsBaHe,
ce onoBecmsaBam (moBa geucmBue e yrnecHeHo, nopagu uduckBaHemo me3u npegaoXkeHus ga ca uspa-
3€HU CaMo C YUCAO);

- cneg omBapsiHe Ha odepmume komucusma nbpBo pasanexkga u oueHsiBa (ako e npunokumo) mexHuue-
ckume npegnoXkeHus Ha yuacmHuuume, a caeg moBa u ueHoBume um npegnoxkeHus u npaBu kaacupaHe,
koemo e npegBapumenHo;

- npoBepka 3a gonycmumocm He ce npaBu Ha Bcuuku yyacmHuuu, @ camo Ha mesu, Yyuumo odpepmu ca
Hau-Bucoko oueHeHu om komucusima u kaacupaHu Ha nbpBume mMecma;

+ npu koHcmamupaHu Auncu, HepegoBHocmu uAu HecbomBemcmBus BbB Bpb3ka ¢ AUYHOMO CbCMOsHUE
uAu kpumepuume 3a nogbop Ha Hskolu om npoBepsBaHume yuacmHuuu, komucusima He cbcmaBs Ha-
poueH npomokoA u He 20 u3npawa Ha Bcuuku yyacmHuuy, a yBegomsBa nucmeHo camo koHkpemHus
yyacmHuk, koumo noayuaBa npaBo 3a kopekuuu 8 cpok om 5 pabomHu gHu;

+ emanbm Ha gonycmumocm ce u3nbAHaBa go momeHma, 8 koumo komucusma ycmaHoBu, ye uma gBama
yyacmHuuu, koumo mozam ga 6bgam kaacupaHu okoHuameAHO Ha nbpBo u Bmopo Msacmo.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
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BbamokHocmma 3a npuaazaHe Ha obbpHam peg 3a paboma Ha komucusma e 3anaseHa u npu eaek-
mpoHHomo Bb3nazaHe upe3 LIAVIC EOI. ToBa usuckBa npu nogzomoBkama Ha enekmpoHHama nopvuka om
BymoHa ,Hacmpouku“ (cbc cumBon 3b6HO koneno) nog cekuus Mapamempu“ ga ce mapkupa, e mexHuuecko-
mo u ueHoBomo npegnaokeHue HaMa ga ce pasgeAsm.

MpunazaHemo Ha 0bbpHam peg e gonycmumo ho cuaama Ha YA. 104, aa.2 om 300 — npu omkpuma npouegypa,
pecn. ua. 181, an.4 om 300 — npu nybAuYHO cbcmesaHue. Teau pasnopegbu gaBam npaBo Ha Bbarokumens ga
npegBugu ouernkama Ha mexHuueckume u ueHoBume npegaokeHus Ha yyacmHuuume ga ce u3Bbpwu npegu
npoBeckgaHe Ha npegBapumeneH nogbop. MpoBepkama 3a HaAuuue Ha ocHoBaHus 3a omcmpaHsBaHe u 3a
cbomBemcmBue ¢ kpumepuume 3a nogbop ce uzBbpwBa no HauuH, koumo He ce Bause om peayamamume om
ouerkama Ha mexHuueckume u ueHoBume npegrokeHus.

M3noA3BaHemo Ha masu Bv3moxkHocm, obaue e gonycmumo, kozamo Bcuuku npegaokeHus om opepmume Ha
yyacmHuuume ce npegcmaBsm upe3 yucroBa cmouHocm, kosmo ce onoBecmsBa B8 MomeHnma Ha omBapsHe
Ha opepmume (YA. 104, an. 3 om 3001 u ua. 181, an. 2 om 30T).

B cayuau, ue 3a koHkpemHa npouegypa we 6bge npunazaH obbpHam peg, moBa 3agbAkumenHo nogaeku Ha
onoBecmsBaHe B 06sBAeHUEMO 3a obuiecmBeHa nopbuka. MocouBaHemo camo B gokymeHmauusma He U3nba-
HsBa 3akoHoBume usuckBaHus.

MopegHocmma B geticmBusima Ha koMmucusima npu obbpHam peg e peaaameHmupaxa 8 ua. 61 om 30r, kamo
cbwama e 3agbAkumenHa 3a cna3BaHe u He MoXke ga Gbge npomeHsiHa caeg omkpuBaHe Ha npouegypama
Humo om Bv3aokumens, HUmo om komucusma.

M3noA3BaHemo Ha obbpHam peg 3a paboma Ha komucusima e ususro 8 uHmepec Ha Bb3rokumens. Mocpeg-
cmBom Hee2o ce cnecmsBa MHo20 Bpeme om pabomama Ha komucusima — He Bv3HukBa Hy>kga om nocaegBauwio
omBapsiHe Ha ueHoBume npegaokeHus, HO Hal-Beue He ce Hanaza komucusma ga u3BvpwBa npeaaeg 3a go-
nycmumocm Ha Bcuuku yyacmHuuume, 3a ga moke ga npucmonu kbm pasaaekgaHe Ha opepmume uMm.

Mpu obvbpHam peg npoBepkama 3a gonycmumocm e 02paHuYeHa N0 OMHOWEHUE Ha yuacmHuuume, 3a koumo
ce npaBu — camo me3u ¢ Hau-Bucoko oueHeHu odepmu. [dpye nonokumeneH MoMmeHm e, ye npoBepkama 3a go-
nycmumocm npukalouBa 8 momeHma, 8 koumo komucusima ycmaHoBu HaAudue Ha gBama om Hau-gobpe kaacu-
paHume yyacmuuuu, koumo omzoBapsm Ha usuckBaHusma 3a AUYHO cbcmosHue U kpumepuu 3a nogbop. Te ce
kaacupam Ha nopBo u Bmopo Macmo u pabomama Ha komucusima npukalouBa. 3a gpyaume yyacmHuuu, 4uumo
odepmu ca oueHeHu u kaacupaHu, He ce u3BbpwBam geucmBus 3a npoBepka Ha gonycmumocmma um, mbu
kamo BvamokHocmma 3a ckalouBaHe Ha gozoBop no 30l e oezpaHuueHa go kaacupaHusi Ha Bmopo msicmo.
Om 2negHa mouka Ha uenecbobpasHocm, obbpHamusm peg € nogxogau, U npu obuiecmBeHu nopvuku, 8
koumo Bv3roxkumensm He e ybegeH, ue ocuzypeHusm om Hez2o GuHaHCOB pecypc e gocmambueH u ouakBa
ueHoBume npegnokeHus ga 20 HagBuwaBam. C omBapsHemo Ha ueHoBume npegrokeHus B HauanHus eman
om pabomama Ha komucusima cmaBa sicHo gaau uma odpepmu, koumo ce BmecmBam BvB duHaHcoBume Bb3-
MoXkHocmu Ha Bv3nokumens uau He. Taka He ce Hanaza u3nbAHeHue Ha geucmBusi no gonyckaHe Ha yvac-
mHuuume u pasaaedkgaHe Ha mexHuyeckume um npegaoXkeHus, caeg koemo ga ce ycmaxoBu, ye me ca 3a
omcmpaHsBaHe U npouegypama He Moke ga 6bge goBopuweHa ¢ u3bop Ha U3NbAHUMEA.

ApaymeHm no ueAecbobpasHocm B8 noAsa Ha obvpHamus peg e u obcmosmeacmBomo, Ye ¢ omBapsHeMo Ha
Bcuuku ueHoBu npegaokeHus B HauaAomo Ha npouegypama ce ocuzypsBa no-2oAdma nybAUYHOCM U Npo-
3payHocm U ce cb3gaBa no-2onaMa Cuz2ypHOCm y yuyacmHuuume, ye odepmume um we 6bgam obekmuBHo
pa3saaegaHu U OUEHEHU.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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B npakmukama Ha opzaHume no ob>kanBaHe obbpHamusm peg no uA. 104, aa. 2 om 30r, pecn. no ua. 181,
an. 2 om 30l e komeHmupaH Hau-yecmo BvB Bpv3ka ¢ HecnasBaHe Ha usuckBaHemo 3a onoBecmsBaHe Ha
npunazaHemo My B obsBAeHuemo 3a obuwiecmBeHa nopbuka.

B cBoe peweHue™, BopxoBHusm agMuHucmpamuBeH cog (BAC) 3acmvnBa caegHama nosuuus no mosu Bo-
npoc:

»B un. 181, aa. 2 30I1 e npegBugeHo, ye npu npoBexkgaHe Ha npouegypama «nybAuU4YHO cbcme3aHue» ce gonyc-
ka oueHka Ha mexHu4yeckume u ueHoBume nNpPegAoXKeHUs Ha ydyacmHuuume npegu pasaae)kgaHe Ha gokymeH-
mume 3a cbomBemcmBue ¢ kpumepuume 3a nogbop, koezamo ma3su Bo3amoxkHocm e nocoyeHa om BbanoXkumens
B 06s8reHUEemo.

Om npunokeHama no genomo agmuHucmpamuBHa npenucka ce ycmaHoBaBa, ye B 06sBreHuemo 3a npouegy-
pama He e noco4eHa BbamoXkHocmma 3a npuaazaHemo pasnopegbama Ha uA. 181, aa. 2 30[1. TakoBa omée-
As3BaHe He cvuwecmByBa u B usgageHomo peweHue 3a omkpuBaHe Ha npouegypama. JeucmBumeaHo masu
Bv3amoxkHocm e npegBugeHa om Bb3aokumens, Ho egBa B gokymeHmauusma, kbgemo e pasnucaHo, 4ye npu
pasanexkgaHe u oueHsBaHe Ha npegcmaBeHume ogpepmu MoXke ga ce npuroXku pega no uA. 181, aa. 2 30I1.
Kakmo Beue 6ewe nocouyeHo pasnopegbama Ha YA. 181, aa. 2 30l nocmaBsa kamo uspuyHo ycroBue Bb3moxk-
Hocmma 3a npoMsHa pega 3a oueHka Ha opepmume ga bbge nocoyeHa om Bvanoxkumens B 06sBreHuemo. B
mo3au cmucoea ms ce aBsBa umnepamuBHa pa3nopegba, yuemo npurokeHue usuckBa npu npoBexkgaHemo Ha
npouegypama Bb3no)kumersim ga e NnoCOYUA U3PUYHO mo3u UMEHHO peg B obsBreHuemo 3a obuiecmBeHama
nopvuka.

Auncama Ha nogobHo nocouyBaHe B 0bsBreHuemo 3a obuiecmBeHama nopbuka Ha npakmuka npensmcmBa
Bv3amoxkHocmma Ha Bvb3nokumens ga npuaaza mo3su peg 3a npoBexkgaHe Ha npouegypama. Emo 3auwo HeocHo-
BamenHu ca uzBogume Ha K3K, ye Hama u3BvpweHo HapyuweHue, gokonkomo masu BoamoxkHocm e npegBugeHa
B gokymerHmauusma 3a obwecmBeHama nopbuyka.

Om gpyea cmpaHa pa3nopegbama Ha uA. 181, aA. 2 e egHo uskaloueHue om obwume npaBuna npegBugeHu
8 301, nopagu u koemo He caegBa ga 6bge mvakyBaHo paswupumenHo, kakmo B cayyas e HanpaBuna komucu-
ama no nogbopa, pecnekmuBHo K3K.

HeszakoHocvobpaseH e u usBogom Ha K3K, ue gokonkomo npunazaHemo Ha pa3nopegbama Ha 4A. 181, an. 2
30I1 e npegBugeHa B gokymeHmauusma 3a ydyacmue, kosmo e ogobpeHa ¢ peweHuemo Ha BbanoXkumens 3a
omkpuBaHe Ha npouegypama, mo ms ce aBaBa 3agbakumenrHa 3a komucusma no nogbop. ToBa Ha nbpBo macmo
He Hamupa nogkpena B8 HopmamuBHama ypegba, kbgemo u3pu4Ho e npegBugeHo npurazaHemo Ha mo3u peg ga
bbge pasnucaH umeHHo B 06sBreHuUemo, kamo HaMa gageHa aamepHamuBHa Bb3amoxkHocm nocoyBaHemo ga e
8 gokymeHnmauyusma 3a y4acmue uAu B gpya gokymeHm.

Ha caegBawo mscmo caegBa ga ce nocouu, Ye o0bsBaeHuemo, peweHuemo 3a omkpuBaHe Ha npouegypama
u gokymeHmauusma 3a y4acmue 3a mpu pasaudHu no cBos cmucva akmoBe, usgaBaHu om Bvarokumens BbB
Bpvska ¢ gageHa npouegypa, umawiu cBoe caMocmosmeAHo 3Ha4eHUe U C U3PUYHO pas3nucaHo cbgbpXkaHue.
B nogkpena Ha me3u u3Bogu Ha cvga e u 30[1, kbgemo B pa3gea peweHus u obsBreHus me3u gBa akma ca
camocmosimeAHo onpegeneHu, kamo B 4a. 22-23 ca nocoyeHu usuckBaHusma Ha 3akoHogamenss OMmHOCHO pek-
Buszumume Ha peweHusma, a B 4a. 24 u cA. koM 06aBreHusma 3a BbanazaHe Ha nopvyka. OmgeaHo om moBa 8
4A. 26, an. 1 om 30[1 e pasnucaHo 3agvakeHue 3a Bbanokumens 3a nybaukyBaHe Ha 06sBreHUsMa U Cbgbpka-
wama ce B max uHpopmauus.

OcHoBamenHu ce aBaBam u Bv3pakeHusma Ha >kanbonogamens 3a npomuBopedue mexkgy obsBreHuemo u
gokymeHmauusma 3a yyacmue. BugHo om npunokeHume nucMmeHu gokaszamencmBa, 8 gokymenmauusma, 8
wHpyau ycaoBuse nocoueHo, « npu npomuBopeydue B 3anucume Ha omgeAHume gokymeHmu om gokymeHma-
uusma, BaaugHu ca 3anucume B gokymeHma c no- Bucok npuopumems», kamo B kpas Ha mekcma U3PUYHO e
ombeAassaHo, ye gokymeHma ¢ Hau- Bucok npuopumem e nocoveH Ha nvpBo macmo. CregBa u3bposBaHe Ha
gokymenmume B onpegeneHa nocaegoBamenHocm, kbgemo Ha nbpBo MACMO e nocoyeHo obsBreHuemo Ha

14 PeweHue N2 833/22.01.2018 2. no agm. g. N2 11693/2017 2., IV omg. Ha BAC
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obwecmBeHama nopvuka.

JHokonkomo cam Bvbanoxkumersm e onpegeaun kamo gokymeHm ¢ Hau-Bucok npuopumem o06a6reHuemo 3a 06-
wecmBeHama nopvyuka, a mam Hama npegBugeH 3a npurazaHe peg no YA. 181, aa. 2 30[1, mo HenpaBuAHo,
no3oBaBauku ce Ha gokymeHmauusma komucusma no nogbop e npuaoXkuaa mo3u peg npu paszsaexkgaHe u
oueHsBaHe Ha opepmume. ToBa om egHa cmpaHa e B npomuBopeyue ¢ pasnucaHomo B gokymeHmauusma 3a
npouegypama om Bvanokumens. Om gpyea e HapyweHue Ha npouegypama npu npoBexkgaHe Ha nopvykama.
o cBosma cvwHocm, moBa HapyweHue e om kpvaa Ha cbwecmBeHume, nopagu koemo He nogrexku Ha om-
cmpaHsaBaHe om cmpaHa Ha Bb3noXkumens u ce aBaBa camocmosamerHo ocHoBaHue 3a npekpamsaBaHe Ha npo-
uegypama Ha ocH. 4Ya. 110, aa. 1, m. 5 30I1."

Mpegvem Ha pasanexkgaHe om K3K™ e u HauuHa, no koumo ce ocuegypsBa cna3BaHe Ha npaBuaomo, Ye npo-
Bepkama 3a HaAuuue Ha ocHoBaHus 3a omcmpaHsBaHe u 3a cbomBemcmBue ¢ kpumepuume 3a nogbop ce
u3BbpwBa no HayuH, koumo He ce Bausie om peayamamume om oueHkama Ha mexHuuyeckume u ueHoBume
npegaoXkeHus.

»,BugHo om ycmaroBeHume ¢akmu, Bbarokumeram e npegBugua npu pasarexkgaHe Ha opepmume ga bvbge
npunazaH maka HapeyueHusi «0bbpHam peg», kamo nvpBo ce pasarexkgam mexHuyeckume u ueHoBume npegao-
>keHus Ha yyacmHuuume, a egBa caeg moBa gokymeHmume 3a nogbop (4A. 104, aa. 2 u ua. 181, aa. 3 om 30T1).
Kacae ce 3a uskalouyeHue om obuiomo npaBuno 3a nocaegoBameaHocmma npu pa3aaexkgaHe Ha geno3upaHume
ogpepmu, kamo moBa npaBuno e gonycmuMo ga ce NpUuAoXKU Nnpu egHoBpeMeHHOMo U3nbAHeHUe Ha mpu ycAoBus,
npu omkpumu npouegypu: nbpBomo e ga e uspuyHo npegBugeHo B 0bsBreHuemo; Bmopomo e - Bcuyku npegho-
>keHus om opepmume Ha yyacmHuyume ga ce npegcmalbsam upes uugppoBa cmouHocm.

llybauyHocmma u npo3payHocmma ce nocmuaam 4Ype3 U3nbAHeHUe Ha mpemomo ycAoBue Ha YA. 104, aa. 3 om
30I1 - yucnoBume cmouHocmu ga ce onoBecmsaBam B MmomeHma Ha omBapsHe Ha opepmume. 3akoHogameasm
e cb3gaA uspuyHa Hopma, cnopeg kosmo noAyyeHume pesyamamu npu oueHsiBaHemo Ha mexHudeckume u ue-
HoBume npeghoxkeHusi He mpsbBa ga Baussm Bvpxy npeueHkama Ha koHkypcHama komucus 3a coomBemcemBue
¢ usuckBaHusma 3a nogbop. dokymenmume 3a nogbop, BugHo om ua. 61, m. 4 om [1M30I1 ce paszareskgam B
HU3xogsaw peg, obycroBeH om nonydeHama oueHka go ycmaHoBaBaHe Ha cbomBemcmBue ¢ usuckBaHusma Ha
gBamama om yuyacmHuyume, koumo ce kaacupam Ha nbpBo u Bmopo msacmo. VimeHHo cna3BaHemo Ha 3agbAXKu-
meaHume 3akoHoBu u3uckBaHusi 2zapaHmupa 3akoHocbobpa3zHomo npoBeXkgaHe Ha npouegypama.

Camomo pa3sznexkgaHe Ha gokymeHmume 3a nogbop ce u3BvpwBa no cowume npaBuaa, koumo ca npuAoKUMU
npu npouegypume 6e3 npegBugeH «obbpHam peg». Kozamo ce ycmaHoBu Aunca, HenbAHoma uAu HecbomBem-
cmBue Ha uHpopmauus, BkalouumenHo HepegoBHocm uau ¢pakmuyecka epewka, komucusma npegocmaBs Bo3-
MoXkHOCM Ha yYyacmHuyume ga nosicHSImM, gonbAHSIM UAU npegcmaBsm HoBa uHgpopmauus, cbeaacHo npaBuomo
pasnucaHo B ua. 104, ar. 4 om 30I1.“

Paszne>kgaHemo, oueHkama u kaacupaHemo Ha opepmume, kakmo u nogbopa Ha kaHgugamume/yyacmHuuu-
me npu Bv3nazaHe Ha obuwiecmBeHu nopbuku (3a gocmaBku, ycayau u cmpoumeacmBo), HezaBucumo om pega
3a Bv3nazaHe, ce u3BobpwBa om komucus, HazHaveHa om Bb3Aokumens.

Ua. 103, aa. 1, usp. 2 om 30Tl cbgbprka camo egHo usuckBaHe kbm cocmaBa Ha komucusma u mo e ms ga ce
cbCcmou om HevemeH 6pou uaeHoBe. Om BauszaHemo B cuna Ha getcmBawus 30MM16 Beue Hama ycroBue B
komucusima ga 6vgam BkalouBaHu lopucm u Auua ¢ npodecuoHarHa komnemeHmHocm, cbobpasHo npegmema
Ha nopbukama. N3usno Ha npeueHkama Ha Bvb3nokumens e npegocmaBeHo npaBomo ga pewu Auua ¢ kakBo
obpaszoBaHue u kBaaudukauus ga onpegeau 3a npegcegamen U uaeHoBe Ha komucusma.

Bovnpeku auncama Ha ocobeHu HopmamuBHu usuckBaHus, kamo gobpa npakmuka ce npuema onpegeAsHeMo
Ha cbcmaB, npu koumo cbBkynHocmma om 3HaHus u ymeHus Ha Bcuuku uaeHoBe Ha komucusima no3BoasBam
ms ga usnbAHU Bcuuku 3agauu, cBvp3aHu ¢ nogbopa Ha kaHgugamume/yyacmHuuume, paszaekgaHemo u
oueHsBaHemo Ha opepmume. B masu Bpvska, makap ycroBuemo 3a BkalouBaHe Ha lopucm Beue ga He Cb-

15 PeweHue N2 494/18.04.2019 2. Ha Komucusma 3a 3awuma Ha koHkypeHuusma
16 15.04.2016 2.
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wecmByBa, Haauyuemo Ha makvB cpeg uneHoBeme Ha komucusma 6u cb3gano no-zonsma yBepeHocm 3a
Bb3nokumens, ue usBbpweHume geucmBus u B3emume peweHus ca 3akoHOCbObpasHuU.

Mogxogsawo 6u 6uno B komucusma ga yyacmBam u egHo uAu noBeue Auua, koumo umMam no3HaHus B obaac-
mma, cbobpa3Ho npegMema Ha nopvukama — Hanp. B8 nopvuka 3a cmpoumencmBo ga ce BkalouBam cmpo-
UMeAHU UHXXeHepU UAU gp., npu nopbuku B8 obaacmma Ha uHpopmauuoHHUME mexHonoz2uu ga ce BkalouBam
IT cneuuaaucmu u m.H.m. Mo mo3u HayuH Bo3rokumensm Moxke ga Gbge cuzypeH, ye pasanedkgaHemo Ha
mexHuueckume npegaokeHus 3a coomBemcmBuemo um ¢ mexHuveckama cneuudukauus e HanpaBeHo komne-
meHMHo U obocHoBaHo. Cbwomo ce omHacs U go oueHsBaHemo Ha odepmume no mexHuuvecku nokasamenu,
koumo usuckBam cneuuanHu 3HaHus.

OcobeHo nogxogawo e onpegeasHemo Ha komucus, B kosmo npeobaagaBawiama uvacm om uaeHoBeme
npumexkaBam nogxogswa komnemeHmHocm npu obuiecmBeHu nopvuku, 8 koumo memogukama 3a oueHka
npegnonaza ekcnepmHo oueHsiBaHe. Makap ga HaMa u3puuHo 3akoHoBo usuckBaHe B masu Bpv3ka u moBa
ga ce nomBvpkgaBa u om npakmukama Ha K3K u BAC, om 2aegHa mouka Ha gobpume npakmuku nogobeH
nogxog bu 6ua HanvAHO 06ocHOBaH. Camo, ako oueHkama ce u3BbpwBa om Auua, npumexkaBawu ekcnepmusa
B gageHa obracm moxke ga ce mBbpgu, Ye ma e ekcnepmHa, ocobeHo kozamo ce npaBu uHguBugyaAHO om
Bceku uneH Ha komucusma.

HonbAHUMeneH apaymeHm B nogkpena Ha mesama 3a Heobxogumama komnemeHmHocm Ha komucusma e u
npaBomo Ha Bbanoxkumens ga npuBauua kamo uneHoBe BbHWHU Auua, 3a koumo ce npegnoAaza, Ye Hamam 3a
UeA ga ocuzypsm camo Heobxogumus 6pou, Ho u AuncBauwa komnemenmuocm. Mpu nogbopa Ha BbHWHU ekc-
nepmu 8 komucusima Bv3nokumensm e cBobogeH B8 cBoume npegnoyumaHusi, Ho e ocuzypeHa u BbamoXkHocm
ga noasBa ekcnepmu om cnucbka no uA. 229, aa.1, m.17 om 30r1, noggopkaH om AOM."”

CvenacHo uA. 103, an.1 om 30I1, Bv3rokumensm HasHauaBa komucus 3a u3BvpwBaHe Ha nogbop Ha kaH-
gugamume u yyacmHuuume, pa3anexkgaHe u oueHka Ha opepmume u npoBexkgaHe Ha npez2oBopu U guanoa.
Komucusma ce cbcmou om HeuemeH bpou uneHoBe.

Mo omHoweHue Ha ureHoBeme Ha komucusima He mps6Ba ga e Haauue koHdAaukm Ha uHmepecu ¢ kaHgugamu-
me uAu yyacmHuuume (4. 103, aa. 2 om 30I0M).

YUneHoBe Ha komucusma Mo2am ga ca u BbHWHU Auua — uA. 51, an.2 om MMN30IT.

Y. 52 om MMN30I1 ykasBa, ue komucusma u Bceku om uaeHoBeme U ca He3aBucumu npu uspassBaHe Ha cma-
HoBuwa u B3emaHe Ha peweHus, kamo B geucmBusma cu ce pvkoBogsm eguHcmBeHo om 3akoHa.

Kakmo bewe nocoueHo no-z2ope, B npaBHama ypegba He cbuwecmByBa uspuuHo usuckBaHe 3a cheuuanHa
komnemeHmHocm Ha uaneHoBeme Ha komucusma, kamo peweHuemo omHoCcHO npoduaa Ha Auuama, BkaloueHu
B Hes e npegocmaBeHo Ha Bbanokumens. TOUHO NO Ma3u NpuYuHa onpegeAasHemo Ha uaeHoBe Ha komucusma
€ nogxogawo obpaszoBaHue u kBaaudukauus e usuanro B8 chepama Ha gobpume npakmuku.

Bb3nokumeasm uma uHmepec HasHauaBaHume om Hezo komucuu npu Bb3razaHe Ha obuiecmBeHu nopvuku ga
BkalouBam komnemeHmHu Auua, He3aBucumo gaau me ca caykumeau B opzaHuzauusma Ha Bo3rokumens uau
BbHWHU ekcnepmu. 3akoHocbobpasHama paboma Ha komucusma u npaBuAHomo npuAazaHe, kakmo Ha 3akoHa,
maka u Ha ycaoBusima Ha koHkpemHama obuwiecmBeHa nopbuka umam kamo npsk pesyamam ocuzypsBaHe Ha
3akoHOCbObpa3HOCM Ha pUHAAHOMO peweHue Ha Bb3aokumens — 3a U3bop Ha U3NbAHUMEA UAU 3a npekpams-
BaHe Ha npouegypama/Bb3nazaHemo. KomnemenmHama komucus 8 nomu noBuwaBa waHcoBeme peweHuemo
Ha Bvanokumens, ocHoBaHo Bopxy HeuHama paboma, ga 6bge nomBbpgeHo npu eBeHmyanHo ob>kanBaHe.

VimeHHo nopagu Heobxogumocmma om ekcnepmHa npeueHka Ha cogbpkawume ce 8 opepmama gokymeHmu
npaBuaama 3a BvanazaHe Ha obuecmBeHu nopbuku usuckBa geuHocmume no gonyckaHe Ha kaHgugamume/
yyacmHuuume, pasanexkgaHe u oueHka Ha odepmume ga ce u3BbpwBam om nomoweH opzaH, kakbBmo e
oueHumenHama komucus. Kamo ce omuyuma pasHoobpasuemo Ha npegmemume Ha Bv3aazaHume nopbuku,

17 DocmobneH Ha Mopmana 3a obuecmBeru nopvuku https://www2.aop.bg/obrazci-i-spisyci/spisyci/
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He Moke ga ce ouakBa, ue komucus B eguH U Cbuwu cbcmaB bu Mozaa ga u3nvAHU no agekBameH HauUH 3aga-
yume, koumo cmosim npeg Hes. MpuyuHama 3a moBa e uMeHHo B Heobxogumocmma om onpegeAeHo HUBo Ha
komnemeHmHocm, koemo ga omzoBaps u Ha cdepama, B kosmo ce Bv3raza nopbukama — cmpoumencmBo,
3acmpaxoBaHe, oxpaHa, gocmaBka Ha xpaHumeAHU npogykmu u m.H.m.

Auncama Ha cAy>kumeAu ¢ nogxogsawa komnemenmHocm cnpsimo koHkpemHa nopbuka moxke ga bbge npeogo-
AsiHa ¢ npuBauvaHe Ha BvHWHU ekchepmu.

OpzaHume no obxkanBaHe — K3K u BAC ce npugbpkam 8 npakmukama cu kbm cmaHoBuwemo, ye AuncBam
nocmaBeHu udpuyHu usuckBaHus 3a komnemeHmHocm, kakmo Ha omgeAHume uaeHoBe, maka u Ha komucusma
kamo usno. ToBa HanoAHO cbomBemcmBa Ha npaBHama ypegba u om 2aegHa mouka Ha 3akoHoCbobpasHocm
(kakBamo eguHcmBeHo ce uscaegBa npu obkanBaHemo no 30TMM) e npaBuAHo.

Taka B cBoe PeweHue N2 446/04.06.2020 no npenucka N2 K3K - 272/2020 2., K3K 3a nopegeH nbm Bb3npous-
Bedkga koHcmaHmHama cu npakmuka no Bbnpoca.

» Ha cregBawo mscmo, cregBa ga bvge pasanegaHo mBvpgeHuemo Ha kanbonogamens 3a He3akoHocbobpas-
HOCm Ha oueHumeAHama komucus, HasHayeHa om Bv3nokumens.

CovanacHo ua. 103, an. 1 om 30T, Bo3nokumensm HaszHayaBa komucus 3a usBvpwBaHe Ha nogbop Ha kaHguga-
mume u y4acmHuuume, pasaae)kgaHe u oueHka Ha opepmume u npoBexkgaHe Ha npezoBopu u guanoe, kosmo
ce cbcmou om HeyemeH bpou 4YaeHoBe. CregBawume aauHeu om yumupaHama pasnopegba ykasBam, ye no
omHoweHue Ha YneHoBeme Ha komucusima He mpabBa ga e Haauue koHpAaukm Ha uHmepecu ¢ kaHgugamume
UAU yyacmHuuyume, u pasnucBam HayuHa Ha obekmuBupaHe Ha gelicmBusma Ha YaeHoBeme komucusma u Ha
B3emaHe Ha peweHus, u npenpawa kvm M30l1 omHocHo npaBunama 3a paboma Ha komucusma.

CovanacHo ua. 51, an. 5 om [M30[1, uneHoBeme Ha komucusima yyacmBam B 3acegaHusma U, AU4HO pa3sarexkgam
gokymeHmume, yyacmBam npu B3emaHemo Ha peweHus, nocmaBam oueHku Ha opepmume u nognucBam Bcuy-
ku npomokonu u gokaagu om pabomama Ha komucusma. Om npuaoXkumume MamepuasHonpaBHu pasnopegbu
MoXe ga ce 3akaloyu, ye 3akoHbm He nocmaBs usuckBaHe YneHoBeme Ha NOMoOWHUsA opeaH Ha Bb3nokumens
ga npumexkaBam npogecuoHarHa komnemeHmHocm, cBvp3aHa ¢ npegmema Ha obuiecmBeHama nopbvuka, a
npegocmaBs Ha npeueHkama Ha Bb3noXkumens ga onpegeAs cbcmalBa Ha komucusma, ¢ eguHcmBeHomo 3agbA-
)keHue nocaegHama ga ce cbCmou om HeyemeH 6pou YaeHoBe.

Hukwvge 8 30I1 u MrN30I1 He e u3puyHo ykasaHo Bbanoxkumensm ga cvbobpassBa npogecuoHarHama kBarugu-
kauus u onuma Ha Ha3HayaBaHume YaeHoBe Ha komucusima. Cvbwomo ce omHacs go obcmosmeacmBomo, gaau
cvbomBemHume uaeHoBe Ha komucusma ca HasHayeHu Ha mpygoB/zparkgaHcku gozoBopu npu Bvb3noXkumens,
uau novk ca BvHWHU ekcnepmu. ToBa ca ob6cmossmencmBa, koumo Bv3nokumensm npeueHsBa cam u Ha ba3a
onuma cu, kamo 8 HezoBama onepamuBHa camocmosimeAHocm e ocmaBeHa BbamoxkHocmma ga pewala Ha
kakBu auua ga 3aroku 3a npoBe>kgaHemo Ha gageHa obwiecmBeHa nopvuka.”

MpegBug ozpaHuyeHuemo K3K ga ce npousHacs camo no 3akoHocbobpasHocm, HanbAHO 060cHOBaHO e cbhXkge-
Huemo, ue Boanokumensm npeueHsBa kakmo bpos (BuHazu HeuemeH) Ha uaeHoBeme Ha komucusima, maka u
msxHama komnemeHmHocm, udpassBawa ce 8 3HaHus u/uau ymeHus B gageHa obaacm, cbobpasHo npegmema
Ha nopvukama. MimeHHo myk mMacmo Hamupa npuAazaHemo Ha gobpama npakmuka, kosmo HagxBbpas 3ako-
HoBume u3uckBaHus u e Bbnpoc Ha npeueHka om cmpaHa Ha Bv3Aokumens gaau ga 6bge npuroXkeHa UAU He.
Bce nak, He buBa ga ce 3abpaBs, ye cowecmByBam u opzaHu (Hanp. CMemHa nanama), koumo umam npaBo-
Mowus ga HagxBbpaam zpaHuuume Ha npoBepkume 3a 3akoHOCbO6Pa3HOCM U ga OUEHSIM NOAOXKUMEAHO U3-
noA3BaHume om Bv3nokumens gobpu npakmuku, pecn. ga My 2u npenopbyam, ako ca ycmaHoBeHuU canabocmu
u 2pewku, koumo Mozam ga ce npeogoAesm Ypes3 NnpuAaz2aHemo UMm.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”



EBPOMEVICKV CbO3 - 1P ATUBHA NPOFPAMA
EBPOMEWCKM OGP0 YMPABAEHVE

COLMATIEH ®OHA

aBa yuemupuHagecema
MPOBEPKA HA TEXHUYECKWUTE CMNOCOBHOCTU HA KAHANAATUTE/YYACTHULUTE

Bvanokumen npoBedkga obuiecmBeHa nopbuka 3a npuzomBsHe Ha xpaHa 3a Hy)kgume Ha gemcku scau, gem-
cku 2paguHu U couuanHu goMoBe Ha mepumopusma Ha obuwuHama no 060cobeHU NO3UUUU.

MocmaBeHo e usduckBaHe 3a Haauuue Ha Cucmema 3a ynpaBaeHue Ha kauecmBomo, kakmo u 3a BHegpeHa u
cepmuduuupaHa cucmema 3a ynpaBaeHue besonacHocmma Ha XxpaHume, Cbobpa3Ho npegMmema Ha nopbuka-
ma — npuzomBsiHe Ha xpaHu uAu ekBuBaneHmHa CbeAacHO UA. 8 om 3akoHa za xpaHume (06H. B, 6p. 52/2020
2)18

Kamo uacm om kpumepuume 3a nogbop ca hocmaBeHu usuckBaHusi yuacmHuuume ga pasnoaazam CbC cpeg-
cmBa 3a ocuzypsBaHe Ha kauecmBomo — no-cneuuanHo cpegcmBa 3a koHmpoa Ha xuzueHama u cpegcmBa 3a
koHmpoa Ha cocmaBa u kauecmBomo Ha BxogHume npogykmu, u3BbpwBaH Ha cAyyaeH npuHuun.
YuacmHuuume ca npegcmaBuau coomBemHume cepmudukamu, om koumo e BugHo HaAuvuemo Ha BHegpeHa
cucmema, Ho cbwume noka3Bam obu, 06xBam Ha cucmemama, 6e3 ga ce omyuma cneuuasHo npegHasHaue-
Hue — 3a geua UAuU 3a couuanHu gomoBe 3a xopa ¢ yBpexkgaHus. Haauuuemo Ha cpegcmBama 3a ocuaypsBaHe
Ha kauecmBomo e gokasaHo cbc cnucvk Ha obopygBaHemo.

B mexHuueckama cneuudukauus ca nocmaBeHu cneuuaAHu usuckBaHus 3a mpemupaHre u usbseBaHe Ha anep-
2eHu, kakmo u usuckBaHus 3a Braz2aHe Ha cneuuaAHu npogykmu, npegHa3HaveHu 3a geua B paHHu gemcka
Bv3pacm. 3a ueAama, usnbAHUMEeAsM mpsbBa ga npuraza Cucmemama 3a ynpaBaeHue G6e3onacHocmma Ha
xpaHume kamo u3BbpwBa npoBepka Ha BxogHume npogykmu u ycmaHoBsB8a gaau cowume cbgbpkam anep-
2eHU uAu cbcmaBku, Henogxogsawu 3a geua go mpu 20guHu.

Boanokumensm, omuumauku cneuuanHomo npegHa3HayeHue Ha nopbukama, B3ema peweHue B xoga Ha npo-
BekgaHe Ha npouegypama ga npoBepu ¢yHkuuoHupaHemo Ha Cucmemama 3a ynpaBaeHue Ha besonacHocm-
ma Ha XpaHume u No-CNeuuaAHO mpemupaHe Ha aAaepausupauiume npogykmu u npogykmume, koumo ca
npegHasHaueHu 3a koHcymauus om geua.

Bvanokumeasam, nosoBaBauku ce pasnopegbama Ha uA. 63, an. 3 om 300 u usuckBaHusma Ha BHegpeHama
Cucmewma 3a ynpaBaeHue 6e3onacHocmma Ha xpaHume, usuckBa npomokoau om npoBepka Ha xuzueHama Ha
Mecmama 3a npuzomBsHe Ha xpaHama u npomokoAu om npoBepka kauecmBomo u cbcmaBa Ha BxogHume
npogykmu.

Mpu B3emaHe Ha peweHue 3a gonyckaHe Ha yuacmHuuume, oueHumeAHama komucus ce no3oBaBa He camo Ha
geknapupaHomo 8 EE[ION, Ho u Ha npeanega Ha npegcmaBeHume npomokoau kamo npu cbBkynHocmma om
npegcmaBeHume gokasamencmBa, ycmaHoBsBa, ye Hakou om yyacmHuuume He pa3noAazam C mexHuyecku
cnocobHocmu 3a ocuzypsiBaHe Ha kauecmBomo Ha XxpaHu, npegHasHauyeHu 3a koHcymauus om geua go mpu
20guHU kamo He u3BbpwBam npoBepku/uznumBaHus 3a ocuzypsBaHe Ha kauecmBomo. MpuaoxkeHusm cnucbk
Ha cpegcmBa 3a koHmpoa Ha xuzueHama u cpegcmBa 3a koHmpoa Ha cbemaBa u kauecmBomo Ha BxogHume
npogykmu ca Ha makuBa, koumo yyacmHukbm Bv3HamepsBa ga 3akynu, a He makuBa, ¢ koumo pasnonaza. 3a
yyacmue B npouegypama, yuacmHukom npegcmaBs npomokoAu om uanumBaHus u koHmpoa Ha kayecmBomo
Ha npogykmume, u3BopweH om mpemo Auue, Ho moBa Auue He e 3as8eHo HUMO kamo nogu3nbAHUMEA, HUMO
kamo Auuge, yuumo kanauumem ce noasa.

0O60ocHoBka 3a 3akoHOCbobpasHOCM
Pasnopegbama Ha uA. 63, an. 3 om 300N npegBuxkga, ye koeamo npegmemom Ha obwecmBeHa nopbuka e

CAOKEH UAU € CbC CheuuanHo npegHasHaueHue, Bbanokumenam Moke ga npoBepsBa mexHuueckume cnocob-
Hocmu Ha kaHgugama uAu yyacmHuka u npu Heobxogumocm obopygBaHemo 3a usnumBaHe u udcnegBaHe u

18 Y. 8 om 3akoHa 3a xpaHume ,[pu npousBogcmBomo, npepabomkama u/uau gucmpubyuusima Ha XpaHu ce npuaazam u bpaHwoBu
cmaHgapmu u pvkoBogcmBa 3a gobpu npousBogcmBeHu, mopeoBeku u xugueHHU npakmuku 3a xpaHume u 3a BbBexkgaHe, npuaazaHe u
noggopkaHe Ha NOCMOsHHA Npouegypa UAU npouegypu, ocHoBaBauwu ce Ha NpuHUUNUME Ha cucmemama 3a aHaAu3 Ha onacHocmume u
kpumuyHu koHmpoaHu mouku (HACCP) B coomBemcmBue ¢ ua. 5 om Peznamenm (EO) N2 852/2004 u MpuaokeHus Il u lll om Pezanamesm
(EO) N2 853/2004.“

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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BvamokHocmume 3a ocuaypsBaHe Ha kauecmBomo. Bvanokumensm moxke ga noucka moBa u om komnemeH-
meH op2aH Ha gbpkaBama, 8 kosmo e ycmaHoBeH kaHgugambm uAu yyacmHukom, ako mo3u op2aH e cbaAaceH
ga u3Bopwu npoBepka om umemo Ha Bv3rokumens.

TpsabBa ga ce ombenexku, Ye nogobHa BvamMokHOoCM egHO3HAUHO e 3anokeHa u B8 OupekmuBa 2014/24/EC Ha
EBponetckus naprameHm u Ha CvoBema om 26 ¢peBpyapu 2014 2oguHa 3a obwecmBeHume nopbuku, Mpuno-
»keHue XlI, Yacm Bmopa, B kosmo no omHoweHue gokasBaHe Ha mexHuuecku cnocobHocmu ce npegBuxkga,
ye ,kozamo cmokume unu ycayeume, koumo ca obekm Ha obwecmBeHama nopvuka, ca komnaekcHu uau no
uskaloyeHue ca cbc cneuyuanHo npegHasHadeHue, canegBa ga ce HanpaBu npoBepka om Bvb3razaujume opaaHu
UAU om mSAXHO uMme - om komMnemeHmeH oguuuaneH opaaH B8 gopkaBama, B kosmo e ycmaHoBeH gocmaBuukvm
Ha cmoku uAu ycayeu, npu ycroBue Ye mo3u op2aH gage cbaaacue 3a moBa; npoBepkama e Haco4yeHa kbm npo-
usBogemBeHume mMouwiHocmu Ha gocmaByuka uau mexHudeckus kanauumem Ha gocmaByuka Ha ycayeu u, npu
Heobxogumocm - cpegecmBama 3a npoy4yBaHe u u3cregBare, ¢ koumo me pa3norazam, u Mepkume 3a koHmMpPoA
Ha kayecmBomo, koumo we u3non3Ba....”

Pasnopegbama Ha uA. 104, an. 5 om 30I cbwo gaBa BbamokHocm Ha oueHUmMeAHama komucus 3a npoBepka
Ha 3asBeHume om kaHgugamume/yuyacmHuuume gaHHu, 6e3 moBa ga e ozpaHuueHo BbB Bpememo uAu no
omHoweHue usuckBaHume gokymeHmu/gokazameacmBa.

MpunazaHemo Ha nogobeH nogxog 3a u3BopwBaHe Ha npoBepku Ha 3asBeHume om kaHgugamume/yyacmHu-
uume mexHuyecku BvamokHocmu gaBa peanHa npegcmaBa Ha oueHumeaHama komucus 3a BvamokHocmume
Ha NOMEeHUUaAHUMe yyacmHuuu 3a ocuzypsBaHe Ha kauecmBomo. To3u nogxog Moxke ga He bbge u3non3BaH
cnpsimo Bcuuku kaHgugamu/yuyacmHuuu, a camo cnpsmo mesu, 8 yuumo cnocobHocmu komucusima o6ocHoBa-
HO ce cbMHsaBa. Om gpyza cmpaHa, C ueA 2apaHmupaHe cnasBaHemo Ha npuHuuna 3a paBHonocmaBeHocm, e
BvamokHo komucusima ga HanpaBu npoBepku u Ha Bcuuku kaHgugamu/yuyacmHuuu.

Mo mo3u HauuH Moke ga ce HanpaBu no-o6ocHoBaHO npegAaoXkeHue 3a gonyckaHe/omcmpaHsiBaHe Ha kaHgu-
gamu/yyacmHuuu Ha 6asa Ha mexHume gokymeHmu.

M3non3BaHemo Ha nogobeH nogxog B xoga Ha npoBexkgaHe Ha npouegypu/Bb3nazaHus no 30l 6e3cnopHo
gelicmBa gucuunAUHUPaWo Ha HeAosiAHUMe nasapHu cybekmu, koumo npegcmaBsm cepmudukamu Ha cuc-
memume 3a kauecmBo/pecnekmuBHo 3a ynpaBaeHue beaonacHocmma Ha XxpaHume, 6e3 peaAHo ga npuAazam
mepkume u npouegypume, npegBugeHu 8 msx.

B Hskou cayyau dpakmbm, ue kaHgugamvbm/yyacmHukbm He pa3nonaz2a ¢ mexHuyecku cpegcmBa, a nonsBa
makuBa Ha mpemu Auua, Moke ga bbge ycmaHoBeH camo ¢ gonbAHUMeEAHa npoBepka, Ho He u Bb3 ocHoBa Ha
npegcmaBeHume gokymeHmu.

MpunazaHemo Ha onucaHama npakmuka cnocobcmBa 3a ocuzypsiBaHe Ha ycAoBusi 3a YecmHa U AOsiAHA KOH-
kypeHuus u gonyckaHe Ha gelcmBumeAHO 20gHUME yyacmHuUuu go pasaneXgaHe u ouerka Ha odepmume um.

Mo noBog >kanba Ha nomeHuuaneH yuacmHuk cpewy peweHue 3a omkpuBaHe Ha npouegypa 3a Bb3nazaHe Ha
obwecmBeHa nopbvuka ¢ aHaA02UUEH Ha onucaHus no-zope npegmem, K3K npuema caegHomo:™®

.---..B pasanexkgaHus caydyau, cregBa ga ce uma npegBug pasnopegbama Ha 4. 63, ar. 1 om 30[1, cbenacHo
kosmo Bv3nokumensm moxke ga onpegeau kpumepuu, Bb3 ocHoBa Ha koumo ga ycmaHoBu, 4e yyacmHuuyume
paanonazam ¢ Heobxogumume YoBewku u mexHu4ecku pecypcu, kakmo u ¢ onum 3a uanvAHeHuUe Ha nopbykama
npu cnasBaHe Ha nogxogauwiume cmaHgapmu 3a kavecmGo.

CvenacHo uA. 63, an. 3 om 30r, koeamo npegmembm Ha obwecmBeHama nopbuka e CAOKEH UAU € Cbe
cheuuaAHo npegHasHaueHue Bbanokumeasm Moke ga npoBepsiBa mexHuveckume cnocobHocmu Ha kaHguga-
ma uAu yyacmHuka u npu Heobxogumocm obopygBaHemo 3a usnumBaHe u uscregBaHe u BbamoXkHocmume 3a
ocuzypsiBaHe Ha kauyecmBo.

locoyeHume pasnopegbu ca ¢ gucno3umuBeH xapakmep u cbomBem+o B pamkume Ha onepamuBHama ca-

19 PeweHrue N2 854/27.07.2017 2. Ha K3K no npenucka, Bx. N¢ K3K-573/27.06.2017 .

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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mocmosmenHocm Ha Bv3nokumens e npegocmaBeHa npeueHkama, gaau u kak uie onpegeau cbomBemHomo
usuckBaHe 3a mexHu4yecku u npogecuoHaAHu cnocobHocmu kbM yyacmHuuume.

C oeneg cneuugukume Ha npegmema Ha npouecHama obuiecmBeHama nopvyuka, K3K npuema, 4e cowusm e
CbC cneyuanHo npegHasHadyeHue, gokonkomo ce kacae 3a ocuzypsBaHe Ha xpaHumeAHuU npogykmu 3a Hyxkgume
Ha Auua, noA3Bawu meguuuHcku ycayau u nocmaBeHu nog cneyu@uyHu XpaHUmeAHu pexkumu.

B ma3su Bpv3ka K3K npuema, ye 3a koHkpemHus Bo3nokumen no Hacmoswama npouecHa nopvyka, He camo He
e 3abpaHeHo, HO gopu U e HeobxoguMo ga nNoA3Ba rezaaHo ycmaHoBeHume mexaHu3mu, ¢ koumo ga 2apaHmupa
b6e3onacHocmma u kayuecmBomo Ha gocmaBaHume xpaHumeAHu npogykmu, maka u PeweHue N¢ 1125/22.12.2016
2. no npenucka K3K-871/2016 e. Ha K3K. B nocoveHus koHmekcm, HenpaBunHo e mbakyBaHemo om cmpaHa Ha
>kanbonogamens, ye 3a gokasBaHe Ha mexHu4ecku u npogecuoHasHU cnocobHocmu mMozam ga ce usuckBam
eguHcmBeHo cucmema 3a ynpaBaeHue Ha kayuecmBomo no cmaHgapm ISO 9001:2008 uau ekBuBareHmHo/u u
cucmema 3a ona3BaHe Ha okonHama cpega no cmaHgapm ISO 14001:2005 uau ekBuBaneHmHo/u.

B koHkpemHus cayyau, 8 gokymeHmauusama e 3aaokeHo usuckBaHe 3a BHegpeHa om akpegumupaH opaaH cuc-
mema 3a ynpaBaeHue Ha 6e3onacHocmma Ha xpaHume no cmaHgapm ISO 22000:2005 uau ekBuBaneHmHa.
Cucmemama 3a ynpaBreHue Ha 6e3onacHocmma Ha xpaHumeAHume npogykmu e geguHupaHa B8 mexkgyHapo-
geH cmaHgapm ISO 22000:2005. To3u mexkgyHapogeH cmaHgapm onpegeAs usuckBaHusma 3a cucmemama 3a
ynpaBaeHue Ha 6e3onacHocmma Ha xpaHumeAHume npogykmu, kosmo cbyemaBa Heobxogumume ereMeHmu
3a ocueypsBaHe Ha 6eaonacHocmma Ha XpaHumeAHume npogykmu Ha Bcuyku HUBa om xpaHumeAHama Bepuza
go kpauHus eman Ha koHcymauus. CmaHgapmvm ISO 22000:2005 moxke ga ce npunaza HaBcskvbge no xpaHu-
meaHama Bepuea, MexkgyHapogHo e npusHam u MoXke ga ce u3noA3Ba om Bcuyku onepamopu Ha XpaHUmeAHU
npogykmu. KomyHukauusima no xpaHumeaHama Bepuza e om uskalouumeaHa BaxkHocm, 3a ga ce ugeHmugu-
uupam Bcuuku onacHocmu u agekBamHo ga ce koHmpoAupam Ha nogxogaw, eman om xpaHumenHama Bepuza.
CneuuanHomo npegHa3HayeHue Ha npegmema Ha obuwiecmBeHama nopbuka obocHoBaBa BvBerkgaHemo Ha no-
gobHo ycnoBue 3a goka3BaHe Ha mexHuyecku Bb3amoXkHocmu c ozaeg 2apaHmupaHe Ha 6e3onacHocmma u
kayecmBomo Ha npegaazaHama xpaHa B8 obekmume Ha Bb3rokumens.°

PaszzaegaHusm B npousBogcmBomo npeg K3K kasyc He onucBa gupekmHo cayuasm, nocoyeH kamo gobpa
npakmuka, Ho mpsa6Ba ga ce uma npegBug, ye HUMO 3akoHoBama pasnopegba, HUMO mpalHama cbgebHa
npakmuka cvgbpkam uHgukauuu, ye uduckBaHemo Ha gonbAHUMEAHU gokymeHmu 3a npoBepka Ha mexHuue-
ckume cnocobHocmu, e 8 npomuBopeuue coc 30rM.

B nogkpena Ha nogobeH nogxog Moe ga ce pedepupa u kom Pewerue N2 15289/2019 e. Ha BAC, IV omg.,
c koemo e ocmaBeHo B cuna PeweHue N2 659/06.06.2019 2. Ha K3K no npenucka N2 K3K-438/2019 2. Ha
komeHmupaHomo ocHoBaHue - uA. 63, an. 3 om 300, Bv3rokumen Ha obuiecmBeHa nopbuka € u3Bbpuwua
npoBepka Ha macmo B 3aBogu 3a npou3BogcmBo (upe3 komnemeHmeH opzaH 3a koHmpoA) Ha mexHuuyeckume
cnocobHOCMU Ha eguHus om yyacmHuuume, kamo no3oBaBauku ce Ha pesyamamume om masu npoBepka 20
e omcmpaHuA om yyacmue. B npousBogcmBomo no obkanBaHe geicmBusima Ha Bv3AoXkumens ca npuemu 3a
3akoHOCbobBpasHu.

20 Peweruemo e nomBvpgeHo om BAC ¢ PeweHue N2 5656/05.05.2017 2. no agm. g. N2 3851/2017 2., IV omg.

Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu- W E
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NOBPO YMPABAEHVE

YACT YETBBPTA

JAO0BPU OBLLNHCKIW NMPAKTUKIN NMPU CKAIOYBAHE HA NOroOBOPIY 3A Bb3AATAHE HA OB-
LLECTBEHU NMOPBYKA

FhaBa nemHagecema
MACMEHA NOKAHA 3A CKAIOUBAHE HA OOroBoP

Cneg BausaHe B cuaa Ha peweHuemo 3a onpegensiHe Ha U3nbAHUMEA Ha koHkpemHa obuiecmBeHa nopbuka
Bv3nokumensm npegnpuema geticmBus 3a ckalouBaHe Ha gozoBop. Cpokom 3a moBa e egHomeceueH, kamo
cowusm e uHcmpykmuBeH, mbu kamo Hecna3BaHemo My Hama kamo nocaeguua HacmbnBaHe Ha HeBov3moX-
Hocm 3a ckalouBaHe Ha gozoBop.

ObuvatHo akmuBHama cmpaHa npu ckalouBaHemo Ha go2oBop 3a obwecmBeHa nopbuka e Bvarokumensm,
mbU kamo mou e uHuuuamop Ha ueaus Bb3nazameneH npouec, gokoakomo usnvAHeHUemoO Ha nopbukama we
ygoBaemBopu HezoBu nompebHocmu.

CobanacHo uA. 68, an.1 om MM30rM, caeg BausaHemo B cuna Ha peweHuemo 3a onpegeAsiHe Ha U3NbAHUMEA
cmpaHume y2oBapsm gamama u HauyuHa 3a ckalouBaHe Ha gozoBopa. He e npegBugeHa cneuuanHa ¢popma Ha
nokanama, koemo npegnoaaza, ye npunokuma moke ga e u ycmHama ¢opma — Hanp. nokaHa no meaedoHa.
MmeHHo B ma3su Bpwv3ka, kamo gobpa npakmuka Moxke ga ce usBege usnpawaHemo om cmpaHa Ha Bb3noXku-
meAs Ha nucMeHa nokaHa go usbpaHus 3a UanbAHUMEA yuyacmHuk. B Hes Bbanokumeaam uspuyHo 3as8s8a
Bonsma cu ga ckalouu goz2oBop, kamo cb3gaBa gokazamencmBo 3a moBa.

MucmeHama nokaHa moXke ga BkalouBa usbposBaHe Ha gokymeHmume, koumo yuacmHukom mpsa6Ba ga npeg-
cmaBu 3a cebe cu, kakmo u 3a cBoume noguanbAHUMEAU U mpemu Auua, ako e 3aaBuA u3noA3BaHemo Ha
makuBa. ToBa ca gokymeHmume no uA. 112, an.1 om 301, cBop3aHu ¢ ocHoBaHusma 3a omcmpaHsBaHe u
cvbomBemecmBuemo ¢ kpumepuume 3a nogbop. Ako B ycaoBusima Ha nopbukama Bo3Aokumensm e onpegenun
2apaHuus 3a usnbAHeHue, B nokaHama ce nocouBa u 3agbakeHuemo 3a npegecmaBsHemo U npegu ckalouBaHe
Ha gozoBopa B egHa om mpume gonycmumu ¢opmu no YA. 111, aa. 5 om 30T, no u3bop Ha yyacmHuka. Koza-
mo B8 ycaroBusima Ha nopbukama Bb3aokumeasm cu e 3ana3ua npaBomo ga npeanega baHkoBama zapaHuus u
3acmpaxoBameAHama noauua npegu usgaBaHemo um, 8 nucmeHama nokaHa 3a ckalouBaHe Ha gozoBop moxke
ga ce HanoMHuU u moBa 3agvaikeHue.

BaskHo ! Tou kamo yacm om gokymeHmume, koumo mps6Ba ga ce npegcmaBam kamo gokazameacmBa BvB
Bpv3ka c AUYHOMO CcbCcmosiHue U kpumepuume 3a nogbop ca nog ¢opmama Ha gekAaapauuu, cnucbuu U gp. €
Bb3moXkHO U nogxogsawo Bo3nokumeasm ga npegBugu obpasuu 3a nonvbABaHemo um, koumo ga npegocmaBu
Ha u3bpaHus 3a usnbAHUMEA ydacmHuk. Taka ce cnecmsBa Bpeme 3a BpvuiaHe Ha npegcmaBeHu gokyMeHmu
nopagu HecvomBemcmBue ¢ usuckBaHusma Ha 30l uau Ha Bv3noXkumens OMHOCHO MAXHOMO CbgbpXkaHue.

Obpasuume Ha gokymeHmu, koumo ce npegcmaBsm npu ckalouBaHe Ha gozoBop, e npaBuAHo ga He ce Bkalou-
Bam cpeg obpasuume Ha gokymeHmu kbm gokymeHmauusma 3a obwecmBeHama nopbuka, 3awomo moBa
Moke ga goBege go nonbABaHemo um om Bcuuku yyacmHuuu u npegcmaBsHemo um kom odpepmume, be3
moBa ga e Heobxogumo.
Bbarokumensm He mpsbBa ga usuckBa om cneueaunus yuacmHuk npegcmaBsHemo Ha gokymeHmu, koumo:
- koumo Beue ca my buau npegocmaBeHu u ca akmyaaHu (akmyaaHocmma ce nomBopkgaBa ¢ gonbAHU-
menHa gekaapauus Ha ocHoBaHue uA. 112, an. 10 om 30IN);
go koumo uma gocmbn no cAy>kebeH Nbm UAU Upe3 nybAUUEH peaucmbp;
- koumo mozam ga 6bgam ocuaypeHu upe3 npsk u 6eanaameH gocmbn go HauuoHaAHUMe 6a3u gaHHU Ha
gopkaBume uneHku.
B nucmeHama nokaHa 3a ckalouBaHe Ha goz2oBop moxke ga ce HanpaBu npegaokeHue OMHOCHO HauuHa Ha
ckalouBaHe — npucbecmBeHo/HenpucbecmBeHo, kakmo u 3a nopegHocmma npu noAa2aHe Ha nognucume npu
HenpucbcmBeHo nognucBaHe (gaau nopBo gozoBopbm ce nognucBa om Bb3A0KUMEAS UAU OM U3NDBAHUMEAS).

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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Barkro ! Ako gozoBopbm nbpBo we bvge nognucBaH om u3nbAHUMEAS, € NpaBuAHO npegu usnpawaHemo
My 3a hognuc ga ca ocbwecmBeHu Bcuuku koHMpOAHU U cbaaacyBameAHu npouegypu B opzaHusauusma Ha
Boanokumens.

MucmeHama ¢opma Ha nokaHama 3a ckalouBaHe Ha gozoBop 3a obwecmBeHa nopbvuka MoXke ga ce pasanexkga
kamo gobpa npakmuka, mbl kamo no mo3u HauuH Bvarokumeasm Moke ga gokavke 8 kol MOMeHM e nokaHuA
yuyacmHuka u 3agbakeHus 3a npegcmaBsHe Ha kakoB Habop om gokymeHmu My e Bb3nokua. Mpu Aunca Ha
cbgelcmBue om cmpaHa Ha u3bpaHus 3a U3nbAHUMEA, Ha 6asa Ha nucMeHama nokaHa Bv3aokumensm wie
uma BvamokHocm ga npucmbnu uAu kbm npekpamsBaHe Ha npouegypama uau koM onpegensiHe kaacupaHus
Ha Bmopo mMsacmo yyacmHuk 3a uanbAHUMEA Ha obuwecmBeHama nopbuka.

B nucmeHama nokaHa Bb3anoxkumeaam moxke ga ce nocouu cpok 3a npegcmaBsHe Ha Heobxogumume 3a ckalou-
BaHe Ha goz2oBop gokymeHmu, koumo e B pamkume Ha 0buius egHoMeceueH cpok 3a ckalouBaHe Ha gozoBopa.
KoHnkpemHusm cpok 3a npegcmaBaHe Ha gokymeHmume mpa6Ba ga e pasymeH u ga gaBa BvamoxkHocm
yuyacmHukom ga ce cHabgu ¢ msax.

MucmeHama nokaHa 3a ckalouBaHe Ha go2oBop MoXke ga ce usnpamu go U3nbAHUMEAS No u3bpaH om Bb3AoXKu-
meAs cnocob — Hau-yecmo nNo enekmpoHHa nowa, Ho MoXke Cowo U no kypuep uau dakc. Mpu enekmpoHHUME
obwecmBeHu nopbuku 8 LLAVIC EOIN nokaHama ce usnpawa npe3 nnampopmMama.

0O60cHoBka 3a 3akoHOoCLO6GpasHoCcm

Ya. 68, an.1 om MN30I yka3Ba, ue cneg BauzaHemo B cuna Ha peweHUemo 3a onpegeAsiHe Ha U3NbAHUMEA
cmpaHume y20Bapsm gamama u HauuHa 3a ckalouBaHe Ha gozoBopa.

MpegnpuemaHemo Ha geticmBus 3a ckalouBaHe Ha go2oBop He Moke ga cmaBa npegu peweHuemo 3a onpege-
AsiHE Ha u3nbAHUMEA ga e Basizno B cuaa. B mo3u cMucba, usnpawaHemo Ha nokaHa 3a ckalouBaHe Ha gozoBop
HenocpegcmBeHo caeg udgaBaHe Ha peweHuemo 3a kaacupaHe ¢ ueA ga ce cnecmu Bpeme e HenpaBuAHo,
HO CbWoO U He3akoHocbobpasHo. Mo mo3u HauuH ce ouyakBa om kaacupaHus Ha nbpBo Mscmo yyacmHuk ga
npegnpueme geucmBus 3a cbbupaHe u npegcmaBsHe Ha gokymeHmu 6e3 3a He2o ga uma cuzypHocm, ue pe-
weHuemo Hama ga bbge 06xkanBaHo U OMMEHEHO.

Ua. 112, an. 6 om 30l npegBuwkga, ue Boanokumensm ckalouBa gozoBopa B8 egHomeceueH cpok caeg Bausa-
Hemo B cuAa Ha peweHUemo 3a onpegeAsHe Ha U3NbAHUMEA UAU Ha onpegeneHuemo, ¢ koemo e gonycHamo
npegBapumenHo u3nbAHeHuUe Ha moBa peweHue, HO He npegu usmuyaHe Ha 14-gHeBeH cpok om yBegomsBaHe-
mo Ha 3auHmepecoBaHume kaHgugamu u/uAu 3auHmepecoBaHume yyacmHuUU 3a peweHuemo 3a onpegensiHe
Ha usnbAHUMeA. M3kaloueHus no omHoweHue u3uakBaHemo Ha 14-gHeBHus cpok (camo B yacmma 3a 4-me
gonbAHUMEAHU gHU) ca npegBugeHu B uA. 112, an. 7 om 30I1, a no omHoweHue Ha 10-gHeBHus cpok 3a obxkan-
BaHe — B un. 112, an. 8 om 30I.

CuvenacHo ua. 112, an. 2 om 301, Bo3anokumensm He ckalouBa gozoBop, kozamo yuyacmHukbm, kanacupaH Ha
nopBo mMsacmo:

1. omkaxke ga ckalouu gozoBop;

2. He u3nbAHU Hsakoe om ycaoBusima no uA. 112, an. 1 om 30I1; uau

3. He gokaxke, ue He ca HaAuue ocHoBaHus 3a omcmpaHsBaHe om npouegypama.

YUA. 68, an.2 om MM30IM nosicHsBa, ye 3a omka3 om ckalouBaHe Ha gozoBop ce npuema u HesBsBaHemo Ha
yuacmHuka Ha y2oBopeHama gama, ocBeH ako moBa e no o6ekmuBHu npuyuHu, 3a koemo Bvanokumensm e
yBegomeH cBoeBpemeHHoO.

Mpu nposBaeHue Ha Hskos om nocoueHume no-zope npeuku 3a ckalouBaHe Ha gozoBop, B coomBemcmBue ¢
uA. 112, an. 3 om 301 3a Bv3nokumens Bv3HukBa npaBo ga npekpamu npouegypama uAu ga uameHu Basanomo
B cuna peweHue B yacmma 3a onpegensHe Ha u3nbAHUMEA U ¢ MomuBupaHo peweHue ga onpegeAu Bmopus
knacupaH yyacmHuk 3a usnbAHUMeEA. Bmopama xunomesa e npuaokuma caMo npu HaAuuvue Ha kaacupaH Ha
Bmopo mscmo yyacmHuk.

AHanozuuHa BbamoxkHocm e npegBugeHa u npu Bb3nazaHe Ha obuiecmBeHa nopbuka upes cbbupaHe Ha odep-
mu c 06sBa - uA. 194, an.2 om 30T.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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O6ocHoBka 3a uenecvbobpaszHocm

Bonpeku auncama Ha uspuuHo 3akoHoBo usuckBaHe 3a usnpawaHe Ha nucmeHa nokaHa go onpegeneHus 3a
usnbAHUMeA yyacmHuk 3a ckalouBaHe Ha gozoBop, nogobHa npakmuka Bu 3awumuaa uHmepecume Ha Bb3-
AOKUMEAS.

MNMucmeHama nokaHa gaBa BvamoXkHocm ga ce ygocmoBepu gamama Ha HelHOmMO usnpawaHe, kosmo 3agbAku-
meAHO mpsbBa ga caegBa BausaHemo B cuaa Ha peweHUemo 3a onpegensiHe Ha U3NbAHUMEA, pecn. BAusaHe
B cuna Ha onpegeneHue Ha K3K, ¢ koemo e gonycHamo npegBapumenHo usanbAHeHue Ha makoBa peweHue. Mo
mo3u HayuH Bv3nokumensm moxke ga gokayke, ue e cnasua 3akoHoBume usuckBaHus 3a MomeHma Ha nokaH-
BaHe 3a ckalouBaHe Ha gozoBop.

Om gpyza cmpaHa cbgbpkaHuemo Ha nucMeHama nokaHa sicHo couu o6xBama Ha 3agbikeHusima Ha yvacm-
Huka 3a npegcmaBsHe Ha gokymeHmu u cpoka, 8 koumo me mps6Ba ga 6bgam usnbAHeHu. ToBa cnecmsBa
usAuWHU cnopoBe mexkgy cmpaHume. Haauuuemo Ha konkpemeH cpok 3a npegcmaBsHe Ha gokymeHmume
gaBa BvamoxkHocm Ha Bv3rokumens ga npocaegsBa, pecn. ga gokaxke npu Heobxogumocm, ye e buao Haauue
6e3gelicmBue om cmpaHa Ha yyacmHuka npu U3nbAHeHUE Ha HezoBomo 3agbakeHue u moBa Moke ga ce
cuuma kamo ¢opma Ha omka3s om cknlouBaHe Ha gozoBopa (ocBeH, ako yuacmHukbm He ce e no3oBan Ha
06ekmuBHuU npuyuHU ga He cnasu cpoka, 3a koemo e yBegoMun Bb3anoxkumens).

Mucmenama nokaHa no3BoAsBa Ha Bbanokumens ga ygocmoBepu gama, om kosmo ga bpou cpok, 8 pamkume
Ha koumo, ako yuacmHukom 6e3geucmBa u He npegcmaBs gokymeHmu, Cbwo ga cueme, ue e Haauue omkas
u moke ga npucmonu kbm npekpamsBaHe Ha npouegypama UAU U3MEHeHUe Ha peweHuemo 3a kaacupaHe B
yacmma My 3a onpegeAsiHemo Ha u3nbAHUMeEA. B me3u cayuau npu eBeHmyaneH 6bgeu, cnop BbB Bpbska ¢
ob>kanBaHe Ha usaMeHeHOmMO peuwleHue, Bb3nokumensm wie pasnoraza ¢ gokazamencmBa 3a HagaedkHo pasme-
HeHa kopecnoHgeHuusi C MOYHU gamu.

AHaAu3 npe3 npuamama Ha npuaokumama coge6bHa npakmuka u npakmukama Ha koHmMpoOAHUME op2aHu

Bvnpocbm, cBbp3aH ¢ pasmeHeHa kopecnoHgeHuus Mexkgy Bbaaokumeas U usbpaHus 3a U3NbAHUMEA yyacm-
Huk e pasanegaH 8 npakmukama Ha opzaHume no obkanBaHe Hau-uecmo B koHmekcma Ha uagageHo peweHue
no uA. 112, an. 3 om 30T, ¢ koemo nopagu omka3s Ha kaacupaHus Ha nbpBo Macmo yyacmHuk Bb3nokumensm
€ onpegenuA 3a usnbAHUMEA kaacupaHus Ha Bmopo mscmo. ToBa geucmBue usuckBa uzgaBaHe Ha peweHue
Ha Bv3nokumens 3a uameHeHue Ha nvpBoHayanHOMO peweHue 3a knacupaHe B yuacmma 3a onpegensHemo
Ha u3nbAHUMEA, pecn. nopakga ce ocHoBaHue 3a HezoBomo ob>kanBaHe. Mpegmem Ha pasaaexkgaHe B npous-
BogcmBama npeg K3K u BAC e u Bonpocbm kot om yuacmHuuume 8 npoBegeHama u npukalouuna npouegypa
uma npaBeH uHmepec ga obxkanBa peweHue Ha Bbarokumens no ua. 112, an. 3 om 300. Taka 8 PeweHue N2
2399/19.02.2019 2. no agm. g. N¢ 15137/2018 2., IV omg. Ha BAC e npuemo cAaegHOmO:

,Bb3 ocHoBa Ha maka ycmaHoBeHume ¢akmu no geanomo, cbgbm Hamupa, Yye agpecamu Ha akma no 4. 112,
an. 3 301 ca camo onpegeneHusm Beye ¢ Bra3ba B cuna agmuHucmpamuBeH akm usnbAHUMEA U kaacupaHusm
Ha Bmopo msacmo y4acmHuk, koumo ¢ HoBusi akm ce onpegens 3a usnvAHUMeA. PeweHuemo no HukakbB HauyuH
He 3acsiza npaBHama cpepa Ha ocmaHaaume kaacupaHu yyacmHuuu caeg Bmopomo Msacmo u me He ca He2oBu
agpecamu.

U3non3BaHemo Ha Bv3moxkHocmma no ua. 112, an. 3 30l Bogu go npomsHa B npaBHus cmamyc camo Ha gBama
om Bcuuku yyacmHuuu BvB BbanazameaHama npouegypa - onpegeAeHuUsm usnbAHUMeA u kanacupaHuam Ha Bmo-
po mscmo. 3a ocmaHaAume, HOBomo peweHue 3a U3MeHeHue Ha npegxogHomo B yacmma My 3a onpegensiHe
Ha U3NbAHUMEAHUMe, HUMO NPoMeHs kanacupaHemo, Humo uma gpyau npaBHu nocaeguuu. C ozneg xapakmepa
U 3Ha4YeHUemo Ha peweHuemo 3a UaMeHeHue, npu Bb3HukHaA cnop 3a 3akoHocbobpa3Hocmma My, 0b6xBamom
Ha u3dcaegBaHemo 3acsza npobaemu, koumo ca kopeHHO pa3AuyHU om me3u, Bo3HukBawu npu ocnopBaHemo Ha
peweHue 3a onpegesHe Ha U3NbAHUMEA, 06sBgBaHe Ha kaacupaHume u Ha omcmpaHeHume yyacmHuuu. lNpu
npeuerHkama 3a 3akoHocbobpa3sHocm Ha akma Ha Bv3nokumens no ua. 108, m. 1 30[1, npegmem Ha npoBepka
e cbomBemcmBue Ha yyacmHuuume ¢ kpumepuume 3a nogbop, ¢ uduckBaHusma kbm mexHuyeckume npegao-
>keHus, ¢ npaBuaHomo npunazaHe Ha kpumepuume 3a Bv3nazaHe, ¢ npaBuaHomo npunazaHe Ha npouegypama

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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no 4a. 72 u gp.

lpeuerHkama Ha 3akoHocbobpasHocmma Ha peweHuemo no uYA. 112, aa. 3 om 3akoHa uma 3a npegmem aHa-
AU3 Ha HaAu4duemo, pecn. Auncama Ha eAeMeHmume no Y. 112, aa. 2, koumo ca 3agbAkumeAHa MamepuaaHo
npaBHa npegnocmaBka 3a usmeHeHue Ha BAa3A0 B cuna peweHue B yacmma My 3a ONpegensHe Ha U3NbAHUMEA.
Te kacasm eguHcmBeHo onpegeAeHusl U3NbAHUMEA U ca USAOCMHO HeomHocuMmu koM npaBHomo nonoXkeHue Ha
ocmaHanume kaacupaHu uAUu omcmpaHeHuU y4acmHuyu.

Auncama Ha npaBeH uHmepec om obxkanBaHe e ompuuamenHa npouecyasHa npegnocmaBka, kosmo Bogu go
npouecyanHa HegonycmumMocm Ha nogageHama >anéa.”

Ipye Bonpoc, pasanegaH B npakmukama Ha K3K u BAC e omHocHo nposiBHume dpopmu Ha omkas om ckalouBa-
He Ha go2oBop om cmpaHa Ha kaacupaHus Ha nbpBo msacmo yyacmHuk, koemo gaBa ocHoBaHue Ha Bb3noXku-
mens ga npekpamu npouegypama UAU ga U3MEHU pelweHuUemo 3a onpegensiHe Ha U3nbAHUMEA Ha ocHoBaHue-
mo no uA. 112, an. 3 om 30I1. Mpumep 3a moBa e PeweHue N2 609/05.06.2018 2. Ha K3K:

,C 02neg Ha eopeusnokeHomo, K3K Hamupa, ye B cayyas ca Haauue npegnocmaBkume 3a npuAazaHe Ha YA.
112, an. 3, BvB Bp. c ua. 112, an. 2, m. 1 om 30I1. HezaBucumo, ye Bv3arokumensm Hskonko nomu e omnpaBsn
go ,Mocm Enepgrku“ Al nokaHa 3a ckalouBaHe Ha gozoBop, BkalouumenHo e npegocmaBua BvbamokHocm Ha
gpy>kecmBomo ga BvpHe npoekma Ha gozoBop, 3a ga MoXke cbuusm ga 6bge npepasaaegaH u ako ce HaroXku
kopuzupaH, koemo He e cmopeHo om cmpaHa Ha Xkaabonogamens, kakmo u moBa, ue uspuyHo e ynomeHan kpa-
eH cpok 3a nognucBaHe Ha gozoBop, gpy>kecmBomo >kanbonogamen e BbpHaro HenognucaHume ek3eMnAspu Ha
Bvanokumens, ¢ NPUAOKEHO goONbAHUMEAHO cnopasyMeHue 3a omnagaHe Ha onpegeneHa kaaysa om npoekma
Ha gozoBop.

Heobxogumo e ga ce nocouu, ye B HomapuaaHama nokaHa go >kaanbonogamens, no noBog ckalouBaHe Ha go-
20Bop no nopvykama, iICHO U Mo4YHo ca ykasaHu ycaoBusma om gokymeHmauusma no nopbykama, 8 koumo
e passicHeHo kakBo ce npuema 3a omka3 om nognucBaHe Ha go2oBop om cmpaHa Ha U3NbAHUMEAs, kamo e
npegocmaBeHa nocregHa BbamorkHocm 3a ckalouBaHe Ha gozoBop no nopvykama ¢ yyacmHuka usbpaH 3a u3-
nvAHUMeA. HezaBucumo, ue xkanbonogameasm e npegcmalBua Bcuuku usuckaHu om Bv3roxkumens gokymeHmu
npegu ckalouBaHe Ha gozoBopa, npegBug obcmosmeacmBomo, Ye u3bpaHusma 3a uU3nvAHUMeA e BbpHaa Heno-
gnucaHu eksemnaapume Ha npoekma Ha gozoBop, K3K cyuma, ye Bb3nokumensam npaBuAHO e npuea Haaudue
Ha omka3 om cmpaHa Ha yyacmHuka usbpaH 3a uanvAHUMeEA ga ckalouu goeoBop, no cmucvAa Ha YA. 112, an.
2, m. 1 om 30I.

Creg usmuyaHemo Ha cpoka no ua. 112, an. 6 om 301, kanbonogamensm e npegcmaBua HenognucaHu ek3em-
nasipu Ha go2oBop, kamo eguHcmBeHo obcvxkga omnagaHe Ha koHkpemHa kaayza om gozoBopa. CbaAacHo YA.
112, an. 2 om 301, Bo3rokumensm He ckalouBa gozoBop, kozamo e Haauue Hskos om cAegHume xunome3su:
y4yacmHukbm, knacupaH Ha nbpBo mscmo omkaxke ga ckalouu go2oBop, He usnvAHU Hakoe om ycaoBusima no Ya.
112, an. 1 om 301, unu He gokaxke, ue He ca HaAauue ocHoBaHus 3a omcmpaHsaBaHe om npouegypama.

B Hacmosuwus cayqau, knacupaHusm Ha nvpBo msacmo yyacmHuk He e 3asBun B cpok XkenaHuemo cu ga ckaloyu
gozoBop, koemo ce npupaBHaBa Ha omka3s ga ckaloyu gozoBop. Hewio noBeye, ypes npegnpuemume om He20
geticmBus u Bvb3parkeHus e geMoHcmpupaHoO omcbemBuemo Ha HamepeHue ga ce ckalouu gozoBop, cbobpa3Ho
usuckBa+usma Ha 30I1 u ogobpeHus npoekm no gokymeHmauusma 3a obwecmBeHama nopbuka. Cb2AacHO YA.
112, an. 3 om 30T, B cayyaume no 4. 112, an. 2 om 30I1, 3akoHogameasm npegocmaBs Ha Bv3noxkumens Bv3-
moxkHocmma ga usmeHu Basznomo B cuna peweHue B yacmma 3a onpegeAsiHe Ha U3NbAHUMEA u ¢ MomuBupaHo
peweHue ga onpegeau Bmopus kaacupaH y4acmHuk 3a uU3nbAHUMEA.

OmHocHo mBvpgeHuemo 3a HemomuBupaHocm Ha peweHuemo no YA. 112, aa. 3 om 30I1, ¢ koemo ce Hapywa-
Ba Hopmama Ha uA. 22, an. 5, m. 5 om 30[1 u ua. 112, ar. 3 om 30I1, K3K cuuma caegHomo:.

lpu uscregBaHe Ha Bbnpoca gaAu e UAu He e HaAuue HapyuweHue Ha usuckBaHemo 3a Haaudue Ha momuBu 8
akma (un. 22, ar. 5, m. 5 om 30I1 u ua. 59, aa. 2, m. 4 om AllK), mps6Ba ga ce ussicHu kakBo npegcmaBasBam
covwiume ¢ oaneg usgaBaHe Ha eguH agmuHucmpamuBeH akm. MomuBume, moBa ca ¢pakmuueckume u npaBHU
ocHoBaHus 3a uszgaBaHe Ha akma. [pu usgaBaHe Ha peweHuemo Bv3anokumersm ce e no3oBan Ha uA. 112, an.
3 om 30I1 BvB Bpvska ¢ ua. 12, ar. 2, m. 1 om 30I1 (npaBHomo ocHoBaHue) u gokaag om 2A. lopuckoHcyam npu
Bv3nokumens (¢pakmuyeckomo ocHoBaHue), koemo e npaBHO peaeBaHmHO U gocmambyHo, 3a ga ce cyuma

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
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eguH agmuHucmpamuBeH akm 3a mMomuBupaH.

U3Bogom e B cbomBemcmBue cvbc cbgebHama npakmuka, u no-koHkpemHo ¢ ykasaHusma gageHu B8 TP N2
16/1975 2. Ha OCIK Ha BvpxoBHus cvg Ha Pb, ye e Haauue momuBupaHocm Ha agMmuHucmpamuBHus akm u ko-
2amo momuBume 3a usgaBaHemo My ce cbgbpxkam B gpye nogzomBumeneH gokymeHm, koumo npegxoXkga uau
cvBnaga no Bpeme ¢ uzgaBaHemo Ha agmMuHucmpamuBHus akm. Ako agmMuHucmpamuBHusm akm e usgageH Ha
0ocHoBaHue Ha makuBa gokymeHmu, usnoxkeHume B max cobobpaxkeHus ca makuBa u no usgaBaHemo Ha camusi
akm.

B kanbama ce cogvprkam mBvpgeHus, HacoueHu cpewy nocoyeHus B peweHuemo gokaag om eaaBeH lopuckoH-
CyAm, @ UMEHHO, Ye He e u3zomBeH no pega Ha yA. 103, aa. 3 om 30I1 u He npegcmaBasBa yacm om npouegy-
pama, nopagu, koemo He e BaaugHo ocHoBaHue 3a koHcmamupaHe uAu ycmaHoBsaBaHe Ha omka3s 3a ckalouBaHe
Ha goz2oBop om kaacupaHusi Ha nbpBo mMacmo, creg kamo makvB HAMa, u usgaBaHe Ha peweHue no YA. 112, aa.
3 om 3011.

CovanacHo ua. 103, ar. 1 om 30I1 Boanokumensm HasHayaBa komucus 3a u3BvpwBaHe Ha nogbop Ha kaHgu-
gamume u y4acmHuuume, pasaaekgaHe u oueHka Ha ogpepmume u npoBekgaHe Ha npezoBopu u guanoa.
B Ir130I1 ca pasnucaHu npaBuaama, npu koumo nomMowiHUsSmM opaaH Ha Bb3nokumens ocouiecmBaBa getacmBu-
sma no cunama Ha uA. 103, aa. 1 om 30I1, kamo B ua. 60, aA. 1 e nocoyeHo, Ye 3a peayrmamume om paboma-
ma cu, m.e. nogbop, oueHsBaHe u kaacupaHe Ha kaHgugamume/y4yacmHuuume no npouegypama, komucusma
uszomBs gokaag.

CregoBamenHo careg mo3u MoMeHmM pabomama Ha NOMOWHUSM op2aH Ha Bvbanoxkumens npukaloyBa, ocBeH B
cAayyaume npegBugeHu B ya. 106, aa. 3 om 30[1. Om moBa caegBa, ye pabomama Ha komucusima no npouegypa-
ma npukalouBa ¢ npuemaHe Ha gokaaga om Bb3aoXkumeAs u onpegesiHe Ha u3snbAHUmeA, koemo B8 Hacmosuwa-
ma xunome3sa e cmopeHo ¢ peweHue N? 10/03.01.2018 2. Ha Bvbarokumens.

Toecm Ha eman ckalouBaHe Ha go2oBop no obuiecmBeHama nopvuka, npegBugeH 8 ua. 112 om 30[1, pabomama
Ha komucusma HasHayeHa om Bv3roxkumens no ua. 103, aa. 1 om 30I1 e npukalouuna. Npu Haauvue Ha Busupa-
Hume B 3akoHa xunome3u Bb3rokumensm Mmoxke ga u3Bbpwiu NPoMsHa Ha peweHUemo 3a U3bop Ha U3NbAHUMEA,
3a koemo caegBa ga uzgage momuBupaHo peweHue, kamo AuncBa ykasaHue ycmaHoBsBaHemo Ha o6cmosmen-
cmBama, goBeau go HeBvamoxkHocm 3a ckalouBaHe Ha goz2oBop ¢ yyacmHuka onpegeneH 3a U3NbAHUMEA ga
bbge u3BvpweHo om noMouwiHUs opaaH Ha Bbanoxkumens. C oaneg Ha koemo HecbecmosmenHo e mBopgeHuemo,
ye e npurokuma Hopmama Ha 4. 103, an. 3 om 30[1 u moBa, ye gokaag om aA. lopuckoHcyam npu Bo3noxkumens
He Moxke ga b6bge 20gHO ocHoBaHue 3a u3gaBaHe Ha obkarBaHomo peweHue.”

MaBa wecmHagecema
YCAOBUA N PEAQ 3A CMUPAHE U3NMbAHEHUVETO HA OOroBOPU
3A OBLLECTBEHU MOPBYKN

Kaaysume B cmaHgapmu3supaHume obpasuu Ha gozoBopume 3a Bvb3nazaHe Ha obwecmBeHu nopbuku npeg-
Bwkgam caegHomo:

»CmpaHume ce ocBoboxkgaBam om omeoBopHOCM 3a HEU3NbAHEHUE Ha 3agbAkeHusma cu, koezamo HeBb3aMoXk-
Hocmma 3a U3NbAHEHUe ce gbAKu Ha Henpeogonuma cuna. Hukos om CmpaHume He MoXke ga ce nosoBala
Ha HenpeogoAuMa cuAa, ako e buna B 3abaBa u He e uHgopmupara gpyzama CmpaHa 3a Bv3HukBaHemo Ha
HenpeogoAumMa CuAa.

CmpaHama, 3acezHama om HenpeogoAuMa cuia, e gabkHa ga npegnpueme Bcuyku pasyMHU yCUAus u Mepku,
3a ga HamaAu go MUHUMYM noHeceHume Bpegu u 3az2ybu, kakmo u ga yBegomu nucmeHo gpyzama CmpaHa
He3abaBHo npu HacmvnBaHe Ha HenpeogoAumama CuAa.

Jokamo mpae Henpeogoaumama cuAa, U3NbAHEHUEmo Ha 3agb/AkeHuemo ce cnupa.”

Cmangapmu3supaHume kaay3su He ypeckgam Humo Bovnpoca kak ce o6ekmuBupa cnupaHemo Ha uanbAHeHUemo,
HUMO gaAu npu chupaHe cmpaHume ca gAbXkHU ga ckalouam gonbAHUMEAHO cnopasymeHue.

HozoBopume obuyauHo He yperkgam nocaeguuume 3a cmpaHume, ako Bvanokumensm e 8 HeusnbAHEHUE UAU
Hez20B8 koHmpazeHm e B HeuanbAHEHUE Ha cBou 3agbakeHue u om moBa BvbaHukBam obekmuBHuU obcmosmen-
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cmBa, koumo npensmcmBam u3nvAHUMEAS no gozoBopa ga U3nbAHU Npecmauusma cu.?'

lopHomo He npegcmaBasBa munuyHa xunomesa Ha HenpeogoAuma cuAa, Bonpeku ve onucBa obcmosmeacmBa
om obekmuBeH xapakmep, koumo He Mozam ga 6bgam BmeHeHU BbB BuHa Ha uanbAHUMeAs. HezaBucumo om
moBa, 8 3aBucumocm om konkpemHama cumyauus, mo2zam ga Bv3HukHam kakmo cnopoBe mexkgy cmpaHu-
me, maka u cnopoBe npu nocaegBawu npoBepku, gaau eBeHmyanHo 3abaBsiHe ce gbaku Ha NpUYUHU, koumo
Bvanokumensm e moxken ga npegBugu — Hanp. Bv3anoxkumensm e onucan 8 mexHuueckama cneuudukauus, ue
obopygBaHemo - npegmem Ha gocmaBka u MoHmaxk, e npegHasHaueHo 3a HoBocmposwa ce czpaga U e gaa
uHdpopmauyus 3a cpokoBeme 3a usanbAHeHue, cbomBemHo me cbBnagam U3UAAO C NPegAOKeHUSs OM U3NbAHU-
mens kpaeH cpok Ha gocmaBka. MianbAHumensm e caegBano ga npegBugu, ye cmpoumencmBomo Moxke ga ce
3ab6aBu, Ho e noeA pucka ga npegaoku kpamvk cpok.

AHaAO2UYHO Ha ChupaHemo Ha u3nbAHeHUemo Ha go2oBopume 3a cmpoumeAcmBo, gobpa npakmuka 6u buna
ga ce paswupsm u yz2oBopsm xunomesume Ha chupaHe Ha usnbAHeHuemo kamo ce npegBugsm caegHume
gonbAHUMEAHU kaaysu:

< ga ce paswupu xunome3ama Ha HenpeogoAuMa CuAa U ga ce NOCouu, Ye N0 CMUCbAa Ha mo3u gozoBop
HeEnpeogoAuMa cuna we ce cyuma Bv3HukBaHemo Ha onpegeneHu obecmosmeacmBa kamo Hanpumep
HeBb3amokHocm Ha Bb3nokumens ga ocuz2ypu nOgxogsawo NoMeweHue 3a MoHmupaHe Ha gocmaBeHo
obopygBaHe, no npuyuHu 3a koumo mou He omzoBaps u Npu NoAazaHe Ha gbakumama 2puxka, He MO2bA
ga npegBugu, uau npu 3abaBa Ha Bb3rokumeAs UAU Ha komMnemeHmMHU op2aHu ga uzgagam cbomBemHo
paspeweHue, om koemo 3aBucu usnbAHeHuUemo Ha go2oBopa — Hanpumep cbanacyBaHemo Ha uHBecmu-
UUOHEeH npoekm om mpemu cmpaHu.

- npu HacmonBaHe Ha 2opHUMe obcmosimencmBa Beska egHa om cmpaHume ga uma npaBo ga noucka
chupaHe Ha U3nbAHeHUemo 3a nepuoga, 3a koumo mpasim cbomBemHume ob6cmosimeacmBama, cbom-
BemHo ygbakaBaHe Ha cpoka 3a uanbAHeHUe Ha 3agbAkeHuemo cu ¢ bpos Ha gHume, 3a koumo cbwiomo
€ CNpsHO;

- ako usnbAHUMEASM MbpnNu pasxogu, U3pUYHO ga ce y2oBopu 3a uus cmemka ca me — Hanpumep mps6Ba
ga gopku gocmaBeHomo o6opygBaHe Ha ckaag, BMecmo Ha Mscmomo Ha gocmatka Ha Bb3nokumens;
kak ce BbacmaHoBs8am gonvAHUMeAHO Bb3HukHaaume pa3xogu u kak ce gokasBam.

- cnupaHemo u obcmosmeacmBama, koumo ca Bwv3HukHaAu, ga ce ygocmoBepsBam c npomokoa. Kom
Hez20 ga ce npuaazam cbomBemHu gokasameacmBa, koemo ga 2apaHmupa, Ye npu nocaegBawu ogumu
u npoBepku, Bbanokumensm moxke ga ygocmoBepu HacmbnuAaume ocHoBaHus.

- BoAasma Ha cmpaHume gaAu cnupaHemo mpsbBa ga ce obekmuBupa B gonbAHUMEAHO cnopasymMeHue
unu B gpye Bug gokymeHmu, koumo ga ygocmoBepsiBam ocHoBaHuemo u nocmuzgHamomo B3auMHo Cb-
2nacue.?

21 Heobxogumo e ga ce ombenexu, ye npakmukama 8 Bbazapus, noHe masu BbBegeHa cbC cmaHgapmuaupaHume obpa3uu Ha go2oBopu
3a Bv3nazaHe Ha obuiecmBeHu nopvuku, ce pasauyaBa om mMexkgyHapogHama npakmuka, npu kosmo ¢opc mMaxkop ce geduHupa upes gBa
kymyaamuBHo gageHu npusHaka — 1) obwa geduHuuus Ha popc maxkop u 2) cnucvk om cvbumus, npegcmaBasBawu popc maxkop, koumo
Moxke ga 6bge usuepnameneH uAu He. MoHe B Mo3u cMucbA ca cmaHgapmHume gozoBopu Ha FIDIC — MexkgyHapogHama degepauus Ha
urkeHepume-koHcyAmaHmu.

22 CvenacHo cbgebHama npakmuka usmeHeHue Ha go2oBop 3a obwecmBeHa nopbuka MoXe ga e HaAuue u 6e3 U3puyHOmMo NUCMEHO
Cb2Aacue Ha cmpaHume nog ¢opmama Ha gonbAHUMEAHO cnopadyMeHue uAu aHekc. B mo3u cmucoa e PeweHue N2 2984/25.02.2020 2. Ha
BAC no agm. g. N2 4202/2019 e., VIl omg., cvarnacHo koemo: ,kacauuoHHama UHCMaHuus He cnogeas momuBume Ha NbpBoUHCMAaHUUOHHUS
Cbg, Ye uaMeHeHUe Ha gozoBopa MoXke ga uma camo ako e ckaloueHO gonbAHUMEAHO cnopa3dymeHue UAu HoB gozoBop. MogobHo ycaoBue He
ce cbgbpka HUMO B uA. 116 om 30T, Humo B m. 22 om MpuaoxkeHue N2 1 kom uA. 2, aA. 1 om Hapegbama 3a nocouBaHe Ha HepegHocMuU.
Cbgbm gbaku npeueHka gaau e HaAuue cobuecmBeHo UaMeHeHUe Ha eneMeHm om goz2oBopa BbB Bceku omgeneH cayyal caeg obcokgaHe
Ha cbbpaHume no genomo gokazameacmBa 8 msaxHama cbBkynHocm u Bb3 ocHoBa Ha ycmaHoBeHume koHkpemHu dakmu u o6cmosmen-
cmBa, a He camo ko2amo uma U3PUYHO U NucMeHo 06ekmuBupaHo cb2aacue Ha cmpaHume no gozoBopa 3a He2oBomo usMeHeHue“. B mosu
CcMUCbA e u PeweHue N2 10019 om 22.07.2020 2. Ha BAC no agm. g. N¢ 7599/2019 2., VIl omg., B8 koemo e npuemo, ye 3abaBa B uanvAHeHue-
mo Moxke ga npegcmaBasBa uameHeHue Ha goz2oBop 3a obuiecmBeHa nopbuka: ,CnopHusim Bbnpoc e gaAu e HaAuue CbuecmBeHo U3MeHe-
Hue Ha gozoBopa 3a obwecmBeHa nopbuka No cMucbAa Ha uA. 116, aa. 5, m. 1 30M. Om gaHHUmMe no geromo 6e3cnopHo ce ycmaHoBsBa,
ye nopbukama He e usnbAHeHa B goz2oBopeHus cpok, mbu kamo 20 HagBuwaBa ¢ 48 gHu. MpaBuaHo e npuemo B akma 3a kopekuus, ue e
HaAuue cbuwecmBeHo u3MeHeHue Ha gozoBopa 3a obwecmBeHa nopouka, ....
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0O60cHoBka 3a 3akoHOoCbO6GpasHoCcm

Ya. 69 om MMNN30rM, npegBukga, ye gozoBopbm 3a obwecmBeHa nopbuka cogbpka Hau-Manko:

1. gaHHU 3a cmpaHume, gamama u macmomo Ha ckalouBaHe Ha gozoBopa;

2. npegvem;

3. ueHa, peg u cpokoBe 3a pa3nnawaHe;

4. cpok uau npogbAkumeAHOCM Ha U3nbAHEHUE Ha nopbukama, a npu NoemanHo U3NbAHEHUE — U MeXXgUHHU
cpokoBe;

5. npaBa u 3agbarkeHus Ha cmpaHume, BkalouumenHo 3agbakeHue 3a usanbAHUMeEAs ga ckalouu gozoBop 3a
noguanbAHeHUE, kozamo e 06s8un B opepmama cu noA3BaHemMo Ha NOgU3NbAHUMEA;

6. kozamo e npuAaokumo — npegBugeHume onuuu u nogHoBsaBaHus, BkalouumeaHo obem u cmouHocm, kakmo u
ycaoBusima u pega 3a ocobwecmBsBaHemo um;

7. pa3vep u ycaoBus 3a 3agbpkaHe u ocBoboxkgaBaHe Ha 2apaHuuume, cBbp3aHu ¢ U3NbAHEHUEMO Ha go20B0-
pa, BkalouumenHo noemanHo ocBobokgaBaHe;

8. peg 3a npuemaHe Ha pabomama;

9. ycnoBus u peg 3a npekpamsBaHe.

Camama pa3nopegba onpegens MUHUMAAHO CbgbpykaHue, nopagu koemo Bcuuko, koemo Bb3anokumeasm npe-
ueHu ga Bkalouu u He npomuBopeuu Ha 3OI1, e HanbAHO B cbomBemcmBue ¢ npaBuanama no omHoweHue
ckalouBaHe Ha gozoBopa.

Hewo noBeue, no cunama Ha pasnopegbama Ha YA. 116, aa. 4 om 300, gozoBopom mpsbBa ga cbomBemcmBa
Ha npoekma Ha goz2oBop, npunokeH B gokymeHmauusma, gonbAHeH ¢ Bcuuku npegnokeHus om opepmama Ha
yyacmHuka, Bb3 ocHoBa Ha koumo nocAaegHUSM e onpegeAeH 3a u3nbAHUMEA Ha nopbvukama.

Ako obaue B xoga Ha npouegypama ca HacmbnuAu obcmosimeacmBa, om koumo e BugHo, ue we Bvo3HukHam
06ekmuBHU ocHOBaHus 3a cnupaHe Ha uanbAHeHUemo, Bvanokumenam Moke ga 06ocHoBe npomeHu B npoek-
ma Ha gozoBopa, no3oBaBauku ce Ha Bmopomo u3dpeueHue Ha cbwama pasnopegba - npomeHu 8 npoekma Ha
gozoBop ce gonyckam no uskaloueHue, koezamo e uanbAHeHo ycroBuemo no uA. 116, aa. 1, m. 7 u ca HanoXkeHu
om o6cmosmeacmBa, HacmbnuAu no Bpeme UAU caeg npoBeXkgaHe Ha npouegypama.

®akmbm, ve B8 cmaHgapmusupaHume obpa3uu Ha goz2oBopu 3a obwiecmBeHu nopbuku Hama y2oBopku mexk-
gy cmpaHume, Npu cnupaHe Ha u3nbAHeHUemo Ha 3agbakeHue, ga ckalouam gonbAHUMEAHO cnopasymeHue,
cbwo nomBvpkgaBa, ue cnopeg npakmukama Ha AOT, nogobeH nogxog € HanbAHO 3akoHoCbobpaseH. Mpas-
HuHa B8 npakmukama e, ue cnupaHemo He ypegeHO e no-gemalAHo, a camo B egHa anuHes, koemo cb3gaBa
npomuBopeuuBu mbakyBaHus.

O6ocHoBka 3a uenecvbobpaszHocm

MocoueHama npakmuka uma omHoweHue kakmo ckalouBaHemo Ha gozoBopume 3a Bb3nazaHe Ha obuecmBe-
Hume nopbuku, maka u kbm nogzomoBkama Ha gokymeHmauusma 3a obuiecmBeHa nopbuka, npegBug dakma,
ye npoekmbm Ha go2oBop e uacm om Hes.

KoM Hacmoswus MoMeHm mo3u nogxog ce noa3Ba wupoko npu gozoBopume 3a Bb3razaHe Ha obuwecmBeHu
nopbuku 3a cmpoumeacmBo, eguHcmBeHo nopagu ¢akma, ye uma cneuuanHa npaBHa ypegba, kosmo ypeckga
cbcmaBsaHemo Ha akmoBe 3a cnupaHe — 3YT u Hapegba N2 3 3a cbcmaBsHe Ha akmoBe u npomokoAu no Bpeme
Ha cmpoumeAcmBomo.

Om 2negHa mouka Ha npaBuaama 3a obwecmBeHu nopvuku, He cbwecmByBa HukakBa pasauka mexkgy npaBHo
ypegeHume Bv3amoXkHocmu 3a cnupaHe u3nbAHeHuemo Ha goz2oBopu 3a cmpoumeAcmBo u makuBa c gpyau
obekmu — ycAyau uau gocmaBku.

BugHo om npakmukama e, ye chupaHemo Ha u3nbAHeHuemo no goz2oBopume 3a cmpoumeAcmBo e yecmo
cpewaH nogxog, koumo npegomBpamsBa peguua cnopoBe mexkgy cmpaHume. Mpu Bv3HukBaHe Ha 06ekmuBHu
obcmosmeacmBa, mol ce npuema U 3a 3akoHOCbObpa3eH.

M3BecmHo e, yue cnupaHemo Ha usanvAHeHuemo no Bpeme Ha cmpoumeAcmBo ce gboaku kakmo Ha npuvuHu om
obekmuBeH xapakmep, maka u Ha o6cmosimeacmBa, koumo Bb3rokumensm e Mo2bA ga npegBugu — Hanpu-
Mep 3abaBsHe Ha cpokoBe 3a noAyuvaBaHe Ha gageHo paspeuleHue UAU 3abaBeHo cbeaacyBaHe nopagu AOWO
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kauecmBo Ha npuaokeHama gokyMeHmauus, Heobxogumocm om MHoz2okpamHo ompassBaHe Ha komeHmapu u
gpyau. Teau npuyuHu MoXke ga ce npegBugeHu om Bb3nokumens, HO mol ga He e ycnsA ga 2u npegomBpamu.

AHaAu3 npe3 npuamama Ha npuaokumama coge6Ha npakmuka u npakmukama Ha koHmMpoAHUMe op2aHu

Mo omHoweHue BbamokHocmma kAaayau 3a chupaHe Ha usnbAHeHUemo ga 6bgam BkaloueHu npegu ckalouBa-
He Ha gozoBopa, Bb3nokumeaume mpsbBa ga 6bgam MHO20 BHUMameAHu, mbu kamo uA. 112, aa. 4 om 300
nocmaBs Hskonko kymyaamuBHu usuckBaHus 3a msxHama gonycmumocm:
npomeHume ce gonyckam no uskaloueHue;
mpsibBa ga e Haauue ycaoBuemo no uA. 116, aa. 1, m. 7 om 30Il1, m.e. ga He ca cbwecmBeHU O CMUCbAA Ha
uA. 116, an. 5 om 30IT;

- npomeHume ga ca HaAokeHu om obcmosmeacmBa, HacmbnuAu no Bpeme uAu cAeg npoBeXkgaHe Ha

npouegypama.

CvenacHo npakmukama Ha YnpaBasBawume opzaHu, koumo cbwo ocvuwecmBsaBam koHmpoa no cnasBaHemo
Ha 30T, HegonycmuMo e u3meHeHue Ha npoekma Ha gozoBop u npoBeXgaHe Ha npez2oBopu CbC cheyenunust
yyacmHuk, kamo ce nocouBa caegHus cneuuduueH npumep:
LV3meHerue B ycnoBusma Ha obuiecmBeHama nopvuka cAeg peweHuemo 3a kaacupaHe u onpegeAsHe Ha u3-
nvAHUMEA e HecbomBemcemBuemo Ha kaayaume Ha ckaloueHus gozoBop 3a obuiecmBeHa nopvyka ¢ npoekma
Ha gozoBop om gokymeHmauusma 3a nopb4ykama - Hanp. omnagHasa e BvamokHocmma Bvb3rokumensm ga
npekpamu gozoBopa 6e3 npegu3Becmue npu HeuanNvAHeHUe no BuHa Ha U3NbAHUMEAS UAU OMMEHEHO e 3agbA-
>keHuemo 3a BHacsHe Ha 2apaHuus, obesnedyaBawa aBaHcoBo nanameHume cpegemBa.
lMpomsaHama e cvwiecmBerHa, mvl kamo u3meHeHuemo Bogu go NoA3uU 3a U3NbAHUMEAS, koumo He ca buau
usBecmHu Ha ocmaHaaume y4acmHuuu B npouegypama, m.e. 8 nognucaHus go2oBop He cbwiecmByBa Bo3moxk-
Hocm 3a npekpamsBaHe 6e3 npegu3Becmue npu BUHOBHO HeU3NbAHEHUE UAU € omnagHaia kaayzama 3a BHacs-
Hemo Ha 2apaHuus, obesneyaBawa aBaHcoBo nnameHume cpegcmBa, Bbnpeku ye om cmpaHa Ha Bb3nokumens
aBaHc we bvge nnameH. 1o Mo3u Ha4YUH ca HapyweHU npuHyunume Ha paBHonocmaBeHocm u HegonyckaHe Ha
guckpumuHauus“.?
AHaAuzbm Ha HepegHocmume, ycmaHoBeHu om OgumHus op2aH® npu usBbpweHume npoBepku Ha npoekmu
2019% couu cneuuduyuHa 2pyna Ha HeaakoHOCbobpasHUMe uaMeHeHus Ha go2oBopa — makuBa, koumo cbecma-
BasBam ygoakaBaHe Ha cpoka 3a usnbAHeHUe upea ckalouBaHe Ha aHekcu, 6e3 ga ca HaAuue HenpegBugeHu
obcmosmeacmBa (3a makuBa He ce npuemMam U HebAazonpusimHUmMe MemEeOPOAO2UYHU yCAOBuUs B 3umHus
nepuog, koumo e xapakmepeH ¢ MuHycoBu memnepamypu u Baaexku, koemo 6u caegBano ga ce omueme om
Bvanokumens npu onpegensHe Ha cpoka 3a u3nbAHeHuemo Ha CMP).
B ycmaHoBeHume cayyau e HanpaBeHa npeueHka, ye ako HoBume ycAoBusi OmMHOCHO cpoka 3a u3nbAHeHue ca
6uAu yacm om npouegypama 3a Bb3nazaHe Ha obwecmBeHa nopvuka, cowume buxa Mo2Au ga npuBaekam
kbM yyacmue gonbAHUMEAHU yYacmHUUU UAU Buxa goBeAu go npuemare Ha obepma, pasauyHa om nbpBoHa-
yaAHo npuemama. flonycHamomo He3akoHOCbobpasHo ygbakaBaHe Ha cpoka 3a u3nbAHEHUE Ha hopbukama e
goBeno go NoA3U 3a UanbAHUMEAs, koumo He ca buAu u3BecmHu Ha ocmaHaAume yyacmHuuu 8 npouegypama.
B koHkpemHo npegaoxkeHama gobpa npakmuka ce usbseBa uMeHHO nocmaBsHemo Ha u3nbAHUMeAs B no-baa-
20npusimHoO noAoXkeHue, mvu kamo onucaHume kaay3u we 6bgam uvacm om npoekma Ha gozoBop 3a 06-
wecmBeHa nopvuka, cbomBemHo we bvbgam u3BecmHu Ha Bceku eguH om nomeHuuanHume kangugamu/
yyacmHuuu. Kanayaume we ce npuaazam He3aBucumo kou e koHkpemHusm uanbAHUMEA u npu HacmbnBaHe Ha
06ekmuBHuU o6cmosmencmBa. Mo mo3u HauuH we 6bgam npeogoAeHU nposiBAeHUsmMa, nocoueHu B npakmuka-
ma Ha OgumHus opzaH, koumo obocHoBaBam HaAuuyue Ha HepegHocm.

23 AHaaus Ha Hau-yecmo gonyckaHume 2pewku, ycmaHoBeHu om YO Ha Ol HOWP, npu u3BvpweHusi KoHmpoa 3a 3akoHocbobpasHocm Ha
npoBegeHume npouegypu 3a usbop Ha usnbAHUMEA - http://sf.mon.bg/?go=news&p=detail&newsld=843

24 Vima ce npegBug VA ,OCEC*

25 [locmbneH Ha agpec https://aeuf.minfin.bg/bg/page/25
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haBa cegemHagecema
KOHTPOA MO N3MbAHEHUETO HA AOMOBOPUTE 3A OBLLECTBEHU MOPBYKN

Kamo gobpa npakmuka, cBvp3aHa cbc ckalouBaHemo Ha gozoBopu 3a obuwecmBeHu nopvuku Moxke ga ce
pasaaeXga npunazaHemo Ha MexaHu3bM 3a koHmpoA B xoga Ha uanbAHeHUemo um. AHza>kumeHmbvm 3a moBa
e Ha Bvanokumens, kamo mou npeueHsBa B kakBa dopma ga ce ynpaxkHsBa mo3u koHmpoa u om kakBu Auua.
Bv3amoXkHo e koHmpoAabm no udnbAHeHuUe Ha goz2oBopa ga ce ocbuwecmBsaBa om cay>kumeau Ha Bo3rokumens
UAU om BbHWHU Auua (B mo3u cayyau ce obo3HauaBa kamo ,uHBecmumopcku koHMPOA®).

KoHmpoa mps6Ba ga 6bge ocuzypeH 3a Bcuuku gozoBopu 3a obuwecmBeHu nopbuku, HezaBucumo om obekma
— gocmaBku, ycayau uau cmpoumencmBo. Bbanokumeasm mps6Ba ga ocuzypu BbamoxkHocm 3a koHmpoa owe
om MmomeHma Ha ckalouBaHe Ha goz2oBopa, pecn. 3anouBaHe Ha u3nvAHeHUEMO My go npukalouBanemo my. Mpu
gozoBopu ¢ HenpekbCcHamo u3nbAHEHUE — Hanp. pemMoHMu Ha capagu, houucmBaHe, exkegHeBHuU gocmaBku Ha
XpaHumeAHuU npogykmu u gp. koHmpoaom mps6Ba ga 6vge HenpekocHam.

ObxBamvm Ha koHmMpoAa no uanbAHeHUEMO Ha gozoBopume mpsabBa ga BkalouBa noHe caegHUmMe gelHocmu:

- BvamokHocmu 3a npoBepku Ha usnbAHUMEAS B X0ga Ha U3NbAHEHUE Ha pabomama;

+ npocnegsBaHe Ha uanbAHEHUemo 3a NbAHOMO My cbomBemcmBue ¢ gozoBopa, mexHuvyeckama cneuu-
dukauusa u opepmama Ha uU3NbAHUMEAS;

- npuemaHe Ha u3BvpweHama paboma, BkA. usBbpwBaHe Ha npoBepku, pekaamauuu;

- nognucBaHe/ogobpsiBaHe Ha gokymeHmMU 3a u3nbAHEHUME geuHocmu — npomokoAu, omuemu, gokaagu;

< npeaneg u npuemaxe Ha pakmypu 3a gbaAkumu naawaHus BuB Bpovaka ¢ usnbAHeHU geuHocmu;

- mekywo goknagBaHe npu eBeHmyaAHO HeusnbAHeHue — Bka. 3a6aBa, omkaoHeHus om u3uckBaHusma
UAU gp. C Uen ocuzypsiBaHe Ha BvamokHocm 3a cBoeBpemeHHO npegnpuemaHe Ha getucmBus 3a caHk-
UUOHUpaHe Ha U3NbAHUMEAS;

- goknagBaHe 3a npukalouBaHe uanbAHeHUemo Ha gozoBopa c ozaeg onoBecmsBaHe Ha moBa obcmos-
mencmBo no npegBugeHus B8 30l peg.

KoHmpoabm no usnbaHeHue Ha Bceku gozoBop mpsbBa ga 6bge BvanokeH Ha Auua, koumo npumexaBam
komnemeHmHocm (3HaHus, ymeHus), gaBawa um Bb3MOKHOCM ga U3NbAHAM NOCOYEHUME No-20pe 3agauu.
Heobxogumocmma om HenpekbcHamocm Ha koHmpoaa npegnonaza ¢ He2o ga 6bgam HamoBapeHu noHe gBe
AUUQ, 3a ga ce ocuzypu B3aumo3sameHsemocm npu omcbcmBue.

Mogxogawo u gocmamvuHo e Bb3nazaHemo Ha koHmpoa no gageH goz2oBop ga ce npaBu coc 3anoBeg. Hdonyc-
mumo e moBa ga cmaBa u upe3 BnucBaHemo Ha koHkpemHo Auue/Auua B camus gozoBop, HO B8 mo3u cayyau
3agayume, koumo mo we u3nbAHsBa mpsbBa ga ce cbgbpkam B gpye gokymeHm — Hanp. BbmpewHu npaBuaa.

O6ocHoBka no 3akoHocvbo6pa3Hocm

. Ya. 5, an.1 om 30I1 nocouBa, ue Bbanrokumeaume omzoBapsm 3a npaBuAHOMO Npo2HO3uUpaHe, nAa-
HupaHe, npoBexkgaHe, npukalouBaHe u omuumaHe 3a pesyamamume om obwecmBeHume nopbuku.

. B un. 140, an.1, m. 6 om MMN30I1 usuckBa yacm om 3agbAkumeaHomo cogbpkaHue Ha BbmpewHume
npaBuaa 3a uukbaa Ha ynpaBaeHue Ha obwecmBeHume nopbuku® ga ca u npaBuaama 3a npocaegsBaHe
usnbAHeHUemo Ha ckaloueHume gozoBopu u 3a npueMaHe Ha pe3yaAmamume om msX.

. Kakmo ce Bukga B8 3akoHogamencmBomo e npoBegeHa ugesma, ye aHzakumeHmume Ha Bb3noxku-
mens He mpa6Ba ga npukalouBam camo go MomeHma Ha ckalouBaHe Ha gozoBopa. Tou mps6Ba ga caegu
U gaAu camMomo usnbAHeHue ce ocbuwecmBsaBa B cbomBemcmBue ¢ usuckBaHusma Ha npoBegeHama
npouegypa/Bv3nazaHe. Mpu Aunca Ha koHmpoa e Bv3mokHO ga ce cmuzHe go xunomesu Ha dakmuuecko
usMeHeHue Ha gozoBopa, B HapyweHue Ha uA. 116, an. 1 om 30I1.

26 B coomBemcmBue ¢ uA. 244 om 30IN me3u npaBuaa ca 3agbakumeHu 3a nybauuHume Bbanokumenu, kozamo ce pasnopexkgam ¢
20guweH blog>kem, BkalouumenHo cbe cpegecmBama, npegocmaBeHu No AUHUS Ha pasAudHu eBponeucku ¢poHgoBe u npozpamu, paBeH uau
NO-20AM OM 5 MAH. AB.
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O6ocHoBka no uenecoobpasHoCcm

CnasBaHemo Ha ycaokHeHUmMe npaBuaa 3a usbop Ha usnbAHUMEA npu gocmaBku, ycAy2u u cmpoumeAacmBo,
kozamo me ce Bvbanazam om Bvanokumeau no 300 bu ce obescMucAuno, ako He ce koHmpoAupa gaAu pesya-
mambm om u3nbAHeHuemo cbomBemcmBa Ha nvpBoHayanHo 3anokeHume ycaoBus u Ha odpepupaHemo om
CcneyeAuAus yyacmHuk.

Bv3nokumeasm mpsabBa ga uma cueypHocm, ue koHmpoabm no Bceku gozoBop 3a obuiecmBeHa nopvuka ce
ocbwecmBsaBa om komnemeHmHu Auua, koumo 3awumaBam HezoBus uHmepec. OcuaypsBaHemo Ha koHmpoA
npes usnomo Bpeme Ha usnbAHeHUemo Ha gozoBopa gaBa Bv3amokHocm 3a HaBpemeHHO noAyyaBaHe Ha UH-
dopmauus 3a Hanpegvka, kakmo u 3a eBenmyanHu omkaoHeHusi — kamo Bpewme, koauuecmBo, kauecmBo ¢ uen
npegnpuemare Ha geucmBus 3a omcmpaHsBaHemo UM U/UAU 3a HaAa2aHe Ha caHkuuu Ha u3nbAHUMEAS.
Auuama, koumo koHmpoaupam gageH go2oBop om umemo Ha Bv3nokumenas Mo2am ga ce npousHecam u no
obocHoBaHocmma Ha eBeHmyanHu uckaHus om cmpaHa Ha U3NbAHUMEAS 32 U3MeHeHue Ha gozoBopa.
Hanuuuemo Ha cneuuanHu Auua, koumo omzoBapsm 3a koHkpemen gozoBop no3BoasBa me ga gokaagBam
u 3a npukalouBaHemo My (8. ua. 72 om MMN30rM) ¢ uea ga ce noggzomBu u nybaukyBa B8 POl u npodura Ha
kynyBaua obsBaeHue 3a npukalouBaHe usnbAHeHuemo Ha gozoBopa B 30-gHeBeH cpok. Mo mo3u HauuH ce
npegomBpamsiBa BbamoxkHocmma ga ce nponycHe nybaukyBaHemo Ha moBa 06sBAaeHue, koemo e ocHoBaHue
3a mbpceHe Ha agMuHucmpamuBHoHakaszameAHa omzoBopHocm.

AHanu3s npe3 npusmama Ha npakmukama Ha koHmpoAHUMe op2aHu

Tou kamo Bvnpocu, cBbp3aHu ¢ gozoBopume u MAXHOMO U3NbAHEHUE He nogaekam Ha KoHmpoA om cmpaHa
Ha K3K u BAC, Hama npunokuma npakmuka Ha me3u opa2aHu.

KoHcmamauuu 3a Aaunca Ha ynpakHeH koHmpoA no uanbAHeHuemo Ha goz2oBopume, BkA. koezamo moBa uma
kamo nocaeguua Aowo uAu 3a6aBeHo U3nNbAHEHUE, ce cpewam Hau-yecmo 8 ogumHume gokaagu Ha CMemHa-
ma nanama?. Mpu ycmaHoBeHu cAyyau Ha AuncBauiu npouegypu 3a koHmpoa no gozoBopume 3a obwecmBeHu
nopbuku ce ¢popmyaupam cbomBemHu npenopbku kbm Bb3nokumens.

YACT MNETA
AOBPU OBLLNHCKWU MPAKTUKIN NMPU MYBAUKYBAHE HA JIOKYMEHT U UHOOPMALIAA,

CBbP3AHA C Bb3AATAHE HA OBLLLEECTBEHU MOPBYKU

haBa ocemHagecema
noaaPb>XAHE HA NPOOUAA HA KYIMYBAYA NPEAN U CAEL, LLAUC EOIN

Mpegu BausaHe B geucmBue Ha LIAMIC EOI, Bceku Bwvanokumen Ha obuwecmBeHu nopbuku bewe
3agbnkeH ga noggopka npodua Ha kynyBaua Ha odpuuuasHama cu cmpaHuua UAU Ha gpye agpec B uHmepHem.
Mo cunama Ha § 134 om M3P Ha 30I1, me3u npoduau Ha kynyBaua we npogbakam ga ce noggbpkam u B msx
we ce nybaukyBam gokymeHmume 3a obuiecmBeHume nopbuku, 06s8eHu npegu LIAVIC EOIN go usmuuaHe Ha
egHa 20guHa om:

npukalouBaHe Ha uanbAHEHUEMO Ha gozoBopa;
npekpamsBaHe Ha Bb3razaHemo Ha nopbukume;
+ npukalouBaHe Ha uanbAHEHUEMO Ha nocAegHus gozoBop, ckaloueH Bvb3 ocHoBa Ha pamkoBo cnopasyme-
Hue.
CowecmByBawume npoduau Ha kynyBaua B8 LIAVIC EOIN He mps6Ba ga bbgam apxuBupaHu npegu usmuuaHe
Ha nocoueHus no-zope cpok, 3a ga ocuzypsam Bv3amokHocm 3a npoBepka Ha nybaukyBaHume B msax gokymeH-
mu.

27 OgumHume gokAagu ca gocmbnHU Ha opuuuasHama cmpaHuua Ha CMemHama naaama https://www.bulnao.government.bg/.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
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Caeg cmapma Ha enekmpoHHomo Bb3nazaHe upes LIAVIC EOIN, koemo npegnonaza u3noA3BaHemo Ha u3usino
HOB npodun Ha kynyBaua B8 naamdpopmama, e BarkHo ga He ce npeHebpeaBa 3agbakeHuemo 3a nybaukyBaHe
Ha gokymenmu B npegxogHume npoduau Ha kynyBaua npu cnaszBaHe Ha coomBemHume cpokoBe.

MpegBug Heobxogumocmma om npogbakaBaHe noggbpkaHemo Ha npoduaa Ha kynyBaua npegu LLAUC EOI,
Bce owe Mozam ga 6bgam nocoyeHu gobpu npakmuku 8 masu Bpuaka.

Kamo gobpa npakmuka ce pasaaedkga HaAuuUEMO Ha Ocu2ypeH gocmbn go npoduaa Ha kynyBaua om Hauaa-
Hama cmpaHuua Ha Bo3aokumens 8 uHmepHem, 6e3 ga He Heobxogumo moupceHe B8 nogmeHloma. MpaBuAHusm
HaJuH 3a HauMeHoBaHe npegnoAaza npoduabm Ha kynyBaua ga He ce o3aznaBsaBa ,TopeoBe u koHkypcu, ,06-
wecmBeHu nopbuku“ uau gp., @ mouHo ,lpodun Ha kynyBaua“.

Cmpykmypama Ha npoduna Ha kynyBaua npegu LLAVIC EOI ce onpegens usdusno om Bo3rokumeaume, kamo
ueama e msa ga gaBa BvamoxkHocm 3a nybaukyBaHe Ha usuckBawama ce no 300 u MN300M uHdopmauus u go-
kymeHmu, Ho no HauuH, koumo yaecHsBa noa3Bamenume Ha npoduaa Ha kynyBaya — nomeHUUaAHU yyacmHuuu
u KOHMPOAHU Op2aHu.

Kamo gobpa npakmuka ce npuema o6ocobsiBaHemo Ha pasgeAau cnopeg Buga Ha Bv3aazaHemo, koemo ce
npuaaza — Hanp. ,Mpouegypu no 30M* u ,CvbupaHe Ha odpepmu c 0b6sBa/nokaHa go onpegeneHu auua“. Mog-
xogawo e B cmpykmypama Ha npoduAaa ga uma pasgen 3a 06a8s8aHe Ha pesyamamu om npoBegeHu nasapHu
koHcyamauuu — Hanp. ,MasapHu koHcyamauuu®, kakmo u BvamokHocm 3a nybaukyBaHe Ha uHdopmauus 3a
gupekmHo Bv3nazaHe Ha 060cobeHU no3uuuu no YA. 21, an. 6 om 30l — Hanp. B pa3geA ¢ HaumeHoBaHue
JIpuAazaHe Ha uA. 21, an. 6 om 300M“. Tol kamo Ha nybaukyBaHe B npoduna Ha kynyBaua nogaeskam u npegBa-
pumenHume cmaxoBuwia Ha AOI om koHmpoAaa upe3 cayuaeH usbop no ua. 232 om 301, koumo ce noayuaBam
npegu omkpuBaHe Ha npouegypama, ygauHo e 3a msax CbWw,0 ga umMa omgeAneH pasgen — Hanp. ,CmaHoBuwa om
npegBapumeneH koHmpoA*.

Makap ga Hama uspuuHo usuckBaHe B mo3u cMUCbA, Nogxogswo e npoduAbm ga cbgbpka U obwa uHdop-
Mauus 3a Bo3nokumens kamo HaumeHoBaHue, Bug Ha Bb3nokumens no ua. 5 om 30I1, gaHHuU 3a koHmakm,
pabomHo Bpeme, nogeneHus u gp. Ta moxke ga e obocobeHa B pasgen ,Obwa uHbopmauus®.

Mpu nybaukyBaHe Ha gokymeHmu 3a koHkpemHa obwecmBeHa nopvuka e Heobxogumo ga ce caegBa npaBu-
Aomo 3a obocobsBaHemo Ha enekmpoHHa npenucka. B 3aznaBuemo U ocBeH npegmema Ha nopvukama mMoxke
ga ce nocouBa u Buga Ha npouegypama — Hanp. omkpuma npouegypa ¢ npegmem....., npsko gozoBapsHe c
npegmem........ u gp. Beska npenucka mpsbBa ga uma nopegeH Homep, kamo He e Hy>kHO mou ga cbBnaga ¢
YWH Ha nopbukama B8 POIM (npegu LANC EOIM), mbu kamo eaekmpoHHama npenucka 8 npoduaa Ha kynyBaua
npegu LIAUC EOI ce cv3gaBa npegu nybaukyBaHe Ha peweHuemo u obsBaeHuemo B8 POMM/OB Ha EC, ako e
NPUAOKUMO.

Mpu nybaukyBaHemo Ha gokymeHmu 3a koHkpemHa nopbuka B npoduaa Ha kynyBaua npegu LLAUC EOIM 3a Bce-
ku gokymeHm e Heobxogumo nocouBaHe Ha gama Ha nybAaukyBaHemo My (He Ha usgaBaHemo my). Ts e Hy>kHa
3a npocaegsBaHe cna3BaHemo Ha cpokoBeme 3a nybAaukyBaHe Ha pas3auvHume BugoBe gokymeHmu. Kozamo
Bb3nokumensm cam noggbpka cBos npodun Ha kynyBaua npegu LLAVIC EOIM, aHzaxkumeHm Ha nybaukyBauius
cAy>kumen e ga nocmaBs gamu 3a Beceku om gokymenmume. Mpu uanoa3BaHe Ha cheuuaAu3upaH copmyep 3a
npoduna Ha kynyBaua, gamama u yaca Ha nybaukyBaHe ce npuctwkgam aBmomamuuHo.

OmgenHume nybaukyBaHu B npoduna Ha kynyBaua npegu LLAVC EOM gokymeHmu caegBa ga Hocsim 3aznaBue,
koemo ompassBa BspHo cvgbpkaHuemo umM — Hanp. pa3scHeHue, npomokoa, gokaag, peweHue 3a kaacupaHe
UAU gp. C UeA ga yaecHsiBam nompebumeaume npu noA3BaHemo Ha uHdopmauusma. Qopmamovm, 8 koumo ca
nybaukyBaHu 3aBucu om npegHa3HayeHuemo Ha cbomBemHusi gokyMeHm — camo 3a uemeHe (Hanp. gokymeH-
mauus 3a obwecmBeHa nopbuka, mexHuvyecka cneuudukauus, npoekm Ha go2oBop) uAu 3a nonbABaHe (Hanp.
obpasuu Ha gokymeHmu).

Kamo npumepu 3a npunazaHe Ha nocoyeHume no-zope gobpu npakmuku mMozam ga ce nocodam npoduaume
Ha kynyBaua Ha ObwuHa TposH?®, Ha ObuwuHa lMNaeBeH®, ObwuHa MaBen 6aHs*® u gp.

Cnaeg cmapma Ha 3agbaikumeAaHomo BovasazaHe upes LAVIC EOIM gokymeHmume, koumo npegu ce nybaukyBa-
xa B8 npoduaa Ha kynyBaua Ha oduuuasHama cmpaHuua Ha Bv3nokumens, ceza nogaexkam Ha nybaukyBaHe 8
PO u B8 HoBus npodun Ha kynyBaua B8 LIAVIC EOIN.

OcHoBeH uamouHuk Ha uHpopmauus 3a koHkpemHama nopvka e enekmpoHHama U npenucka B HoBus POI,
koumo e yacm om naamdopmama. B Hezo nogaedkam Ha nybaukyBare gokymeHmume no yA. 36 om 30T, peg.

28 http://www.troyan.bg/obshtestveni-porachki.html

29 https://pleven.bg/bg/profil-na-kupuvacha/

30 https://pavelbanya.bg/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%84%D0%B8%D0%BB-%D0%BD%D0%B0-%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%83%D0%
B2%D0%B0%D1%87%D0%B0/
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0B, 6p. 102/2019 2., 8 cuna om 01.01.2020 2. OdybAupaHo cowume gokymeHmu ce nybaukyBam aBmomamuuHo
u B HoBus npodun Ha kynyBaua B LIAVIC EOM, koumo Bceku Bbanoxkumen noayuaBa caeg pesucmpauusima cu
Bnaamgpopmama.®’

Baxkro ! MybaukyBanemo Ha gokymeHmu B8 POIM u npoduna Ha kynyBaua cmaBa aBmomamuuHo npe3 cekuus
,CbobuweHus u pasacHeHus“ B8 pamkume Ha koHkpemHa eaekmpoHHa obuiecmBeHa nopbuka ¢ HamuckaHe Ha
6ymoH ,Cv3gau“ u komaHga ,CobobweHue 3a npodusa Ha kynyBaua“. Cnopeg Buga Ha gokymeHma, koumo ce
nybaukyBa, naamdopmama 20 omHacs B8 coomBemHama yacm Ha npenuckama 8 POIM. Bvanokumeaam Hama
omzoBopHocm kbM cmpykmypama Ha HoBust npodua. LlokymeHmume B Hezo ce nybaukyBam om omzoBopHuka
Ha nopvukama uAau om npegcegamens Ha komucusma, koemo cnecmsBa Bpeme u aHzakupaHe Ha goNnbAHU-
MEeAHU CAy>KUMEAU UAU BbHWHU Auua, omz2oBopHu 3a nybaukauuume.

BaskHo ! OokymeHmume BvB Bpv3ka c obwecmBeHume nopbuku, 06s8eHu B8 LLAVIC EOMM He nogaexkam Ha
nybaukyBane 8 npoduna Ha kynyBaua Ha cbomBemHus Bvaaoxkumen npegu LLAVIC EOI u He e Hy>kHO moBa ga
ce npaBu. B npegxogHus npodun npogonkaBa nybaukyBaHe camo Ha gokymeHmu, cBbp3aHu ¢ obwecmBeHu
nopbuku, cmapmupaHu npegu 3agbAkumeAaHomo npuaazaHe Ha LIAVIC EOIM.

O6ocHoBka 3a 3akoHOCbo6pa3HOCM

MNapazgpad 134 om M3P Ha 300 2nacu: ,Bvanokumenume noggopkam cb3gageHume om msax nNpoduau Ha
kynyBaua, u3BoH naamdopmama no uA. 39a, aa. 1, kakmo u nybaukyBam 8 max Heobxogumama uHdopmauus
3a nopbukume, omkpumu go gamama, onpegeneHa B gpaduka no § 131, aa. 1 om N3P Ha 300. MNpodurbm ce
noggbpka go uamuuaHe Ha egHa 20guHa om:

1. npukalouBaHe Ha usnvAHeHuemo Ha gozoBopa;

2. npekpamsBaHe Ha Bb3razaHemo Ha nopbukume;

3. npukalouBaHe Ha u3nbAHEeHUemo Ha nocaegHus gozoBop, ckaloueH Bb3 ocHoBa Ha pamkoBo cnopa3ymeHue
unu kBanudukauuoHHa cucmema.”

Chaeg uaveHeHuemo Ha 30T, OB, 6p. 102/2019 2., B8 cura om 01.01.2020 2. e npoMeHeHO CbgbpkaHuemo
Ha gokymeHmume, nogaekauwiu Ha nybaukyBaHe 8 POIM. HoBusm Pezucmbp Ha obwecmBeHume nopbuku e
enekmpoHHa 6a3a gaHHuU - yacm om naamdopmama no YA. 39a, aa. 1 om 30rM, kamo B8 Hez2o ce nybaukyBam:

+  peweHusma no uA. 22, an. 1 om 30IT;
06s8AeHuUsmMa no yA. 35, an. 1 om 300T;
0bsBAeHUsSMa 3a uaMeHeHue Ha gozoBopu 3a obuiecmBeHu nopbuku u pamkoBu cnopasymeHus No YA.
116, an. 1, m. 1 u 4 - 7 om 30IT;

- 069BneHuUsMa, cBbp3aHu ¢ npoBexkgaHe Ha npouegypume no ua. 18, an. 1, m. 12 u 13 om 300 - 3a
onoBecmsBaHe Ha omkpuBaHemo, npomeHume, Bvb3nazaHemo Ha nopbukume U U3MEHEHUEemO Ha gozo-
Bopume;
nokaHume 3a yuacmue 8 npouegypume no uA. 18, an. 1, m. 8 - 10 u 13 om 30IT;

- 06sBaeHuUsmMa 3a npukalouBaHe Ha gozoBopume 3a obuiecmBeHu nopbuku;
06sBume 3a cvbupaHe Ha odepmu, nokaHume go onpegeAaeHu Auua no uA. 191, aa. 1 om 30r1, kakmo u
0698AeHUs 3a Bv3nazaHe Ha obwecmBeHu nopbuku Ha cmouHocm no uA. 20, an. 3 uau 7 om 30rT;
gokymeHmauuume 3a obwecmBeHu nopvuku, ¢ uskaloueHue Ha cayuyaume Ha ua. 32, an. 3 u 4 om 30TT;

+ nokaHume no uA. 34, an. 1 u 2 om 30IT;
passcHeHusma, npegocmaBeHu om Bb3rokumeaume BbB Bpbaka ¢ obuwecmBeHume nopbuku;
npomokoAaume u goknagume Ha komucuume npu Bb3naz2aHe Ha nopvukume, cbomBemHo Ha >kypumo B
koHkypc 3a npoekm;

- gozoBopume 3a obuiecmBeHu nopvuku u pamkoBume cnopadymeHus, kakmo u npuaokeHusima koM msx,
¢ uskaloueHue Ha mesu, koumo ca nybaukyBaHu kamo yacm om gokymeHmauusma;
gozoBopume 3a NOgU3NbAHEHUE;
gonbAHUMEAHUME chopa3yMeHUs 3a U3MeHeHusl Ha go2oBopume 3a obwecmBeHu nopvuku u pamkoBu-
me cnopasyMeHusi;
cmaHoBuwama Ha AzeHuusma no obwecmBeHu nopbuku no YA. 232, aA. 8 u uA. 233, aa. 4 om 30r
kakmo u me3u no ua. 235, an. 3 om 30I1, koezamo e ckAloueHO gonbAHUMEAHO chopasyMeHUe.

31 Agpecbm Ha HoBus npodun Ha kynyBaua Ha cbomBemHus Bbarokumen e Bugum B cekuus ,Mpodun Ha op2anu3amaTa™

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”



T x EBPOEVICKV Cbi03 - ST
* * EBPOMEVCK/A [O6PO YMIPABAEHVE
LI, COLIMATIEH ®OH]]

ObBsBaeHusima no uA. 36, aa. 1, m. 2 om 300N u peweHusma, ¢ koumo me ce ogobpsBam, He ce nybaukyBam B8
PO npegu nybaukyBaHemo Ha cbomBemHume 06sBaeHus 8 OB Ha EC, kamo cna3BaHemo Ha moBa npaBuao
ce ocuzypsBa om LLANC EOI.
B coomBemcmBue ¢ uA. 36, an. 6 om 30I1, gokymeHmume, koumo ce omHacsam go onpegeaeHa obwecmBeHa
nopvuka uau pamkoBo cnopasymeHue, ce o6ocobsBam B8 POl B8 omgeaHa enekmpoHHa npenucka.
Ya. 36a om 30T, caeg usameHeHuemo om B, 6p. 102/2019 2., 8 cuaa om 01.01.2020 2., yka3Ba, ue Bo3noku-
meAume ocuaypsBam upe3 npoduna Ha kynyBaua, koumo ce noggovpka Ha naamdpopmama no uA. 39a, aa. 1
om 30I1, nybAauyHoCcm Ha:
uHdopmauusima no ua. 36 om 30I7;
uHpopmauusma, cBopsaHa ¢ npoBegeHu nasapHu koHcyamauuu;
gpyza omHocuma uHdpopmauus BB Bpb3ska c BbanazaHemo Ha obuwecmBeHu nopbuku no npeueHka Ha
Bvanokumens.
Ha npakmuka npu geacmBuemo Ha LLAVIC EOI npodurom Ha kynyBaua uma camo cnomazamenHa ¢yHkuus
cnpavo POTT.
+ Ya. 19a om MMN300M npegBuxkga cpokoBeme, B koumo omgeaHume gokymeHmu ce nybaukyBam B8 PO u
npoduna Ha kynyBaua B LIAUC EOI. C uskaloueHue Ha gokymeHmume, yuumo cpokoBe ca onpegeneHu
8 3akoHa, ocmaHaaume gokymeHmu no ua. 36, an. 1 om 30Tl ce nybaukyBam B caegHume cpokoBe:
peweHusma no YA. 22, an. 1, m. 3 - 8 u 10 - 12 om 30Tl - B geHs Ha usnpawaHemo UM Ha Auuama,
3asB8uAu uHMepec, Ha kaHgugamume UAU Ha yyacmHuuume, a koezamo He nogaeXkam Ha usnpawaHe - 8
mpugHeBeH cpok om uzgaBaHemo uwm;
nokaHume no uA. 34, an. 1 u ua. 191, aan. 1 om 30Tl u uA. 64, an. 3 om MMN30Tr1- B geHa Ha usnpawaHemo
UM Ha onpegeAneHUMe AUUa;
nokaHume no ua. 34, an. 2 om 30I1 - B geHs Ha usnpawaHemo um go Auuama, koumo ca 3asBuAu uH-
mepec 3a yyacmue;
npomokoAaume u gokanagume Ha komucuume 3a npoBexkgaHe Ha npouegypume, cbomBemHo Ha >Kypumo
8 konkypc 3a npoekm - B geHs Ha usnpawaHe Ha cbomBemHomMoO peweHue no UA. 22, an. 1, m. 4 - 8, 10
u 11 om 30T, B8 3aBucumocm om Buga u emana Ha npouegypama;
gozoBopume 3a obwecmBeHu nopbuku u pamkoBume cnopasymeHus, BkalouumeaHo npuaokeHusma kom
msix - B geHsi Ha nybaukyBaHe Ha 0bsBAaeHuemo 3a Bb3nazaHe Ha nopbuka;
gozoBopume 3a noguanbAHeHue - 8 30-gHeBeH cpok om noayuaBaHemo um;
gonbAHUMEAHUME cnopasyMeHUs 3a U3MeHeHus Ha go2oBopume 3a obwecmBeHu nopvuku u pamkoBu-
me cnopa3yMeHus - B geHs Ha nybaukyBaHe Ha 06sBAeHUemMO 3a u3MeHeHue Ha go2oBop 3a obuwecmBe-
Ha nopvuka uau Ha pamkoBo cnopasymeHue;
cmaroBuwama Ha AOIT no uA. 232, aA. 8, ua. 233, aA. 4 u ua. 235, an. 3 om 30 - B cpok 5 pabomHu
gHU om noAyyaBaHemo uM om Bv3nokumens;
nokaHume go usnvAHUMeAume no pamkoBomo cnopasymeHue, peweHuemo no UA. 22, an. 1, m. 6 om
30I, kakmo u gokaagume u npomokoaume Ha komucuume ce nybaukyBam B pezucmupa u Ha npoduna
Ha kynyBaua B geHs Ha nybaukyBaHe Ha 06sBAeHUemo 3a Bvb3nazaHe Ha nopbuka;
uHpopmauusma no uA. 44, an. 3, m. 1 om 300 ce nybaukyBa Ha npoduna Ha kynyBaua B 5-gHeBeH cpok
cneg npukalouBaHemo Ha nazapHume koHcyamauuu uAu Ha nogeomoBkama Ha npouegypama.
CnasBaHemo Ha cpokoBeme 3a nybaukyBaHe Ha uHdopmauus 8 POIM u npoduna Ha kynyBaua e BadkHo ¢ oz2neg
ocuzypsiBaHe Ha 3akoHocbobpa3Hocm Ha npoBexkgaHume npouegypu/Bb3nazaHus u He Bogu go BvamokHocm
3a mbpceHe Ha agMmuHucmpamuBHoHaka3ameAHa omeoBopHocm.

O6ocHoBka no uenecoobpasHocm

MpaBuaHomo noggbpkaHe Ha npoduaa Ha kynyBaua npegu LILAVIC EOI e ususno B uHmepec Ha Bo3nokumens.
Tol ocmaBa 3agbakeH 3a moBa go usmuuaHe Ha cpokoBeme no § 134 om M3P Ha 30I1.

My6aukyBaHemo Ha gokymeHmu 8 mo3u npodua Moke ga npogbaku ¢ 20guHu, kamo ¢ ueAa ocuzypsiBaHe Ha
nbAHOMa Ha uHdopmauusma u cBoeBpemeHHocm npu nybaukyBaHemo U e nogxogswo Bcsika npouegypa uAu
Bv3nazaHe ¢ 0658a uau nokaHa, cmapmupanu npegu LAUC EOM ga umam koHkpemeH omzoBopeH cAy>kumen,
koumo ga caegu 3a u3nbAHeHUe Ha me3u 3agbikeHus. B npomuBeH cayuad puckem om HapyweHus e Bucok,
kamo peanusupaHemo my e cBobp3aHo ¢ BvoamoXkHOCM 3a Hanaz2aHe Ha caHkuuu om cmpaHa Ha koHmpoAHume
opzaHu. Cowomo ce omHacs u go nybaukyBaHemo Ha 06sBaeHus 8 POIM npegu LLAVIC EOIM, koemo mps6Ba ga
H6bge goBbpuweHo no cmapusi peg, upe3 usnon3BaHe Ha ,Pegakmop Ha dopmu®.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”



EBPOMEVICKM CbIO3 - PATIBHA RO EAM
EBPOTEVICKM DOBPO YNIPABAEHUE

COUMANEH ®OH

LLlo ce omHacs go nybaukyBanemo B8 PO u npoduna Ha kynyBaua npu geucmBuemo Ha LLAVIC EOI, Bb3no-
>kumensm mpsibBa ga ocuzypu nogxogsuiu cay>kumeau, koumo ga 6bgam omzoBopHU Auua 3a omgeAHUme
enekmpoHHU nopbuku, mbu kamo me we omezoBapsm 3a nybaukyBaHemo Ha gokymeHmu. 3a ga mMozam ga
6bgam cnaseHu cpokoBeme 3a nybAaukyBaHe Ha uacm om gokymeHmume, obaye e Heobxogumo cBoeBpemeHHO
nogaBaHe Ha uHpopmauus kbM omzoBopHOMO AUUE — Hanp. npu 06sBAeHUemo 3a npukalouBaHe uanbAHEHUEMO
Ha gozoBopa®.

haBa geBemHagecema
NYBANKYBAHE HA OBABAEHUA B ,,0OULIMANEH BECTHUK" HA EC

Kozamo 3a Bb3nazaHe Ha koHkpemHa obuwiecmBeHa nopvuka ce npuaazam npouegypume no uA. 18, aa.1, m.
1-3 u m. 6-8 om 30I1, yacm* om 06s8AeHUsMa34, cBbp3aHu ¢ omkpuBaHemo, npoBerkgaHemo u npukalouBaHe-
mo um ce nybaukyBam, ocBeH B POIM u B8 npoduna Ha kynyBaua, cobwio u 8 OB Ha EC.

Cnaeg Hauyanomo Ha 3agbakumenHomo npunazaHe Ha LIAVIC EOMM Bvbanokumeaume ca couiecmBeHo obaek-
yeHu npu cnasBaHe Ha 3akoHoBomo usuckBaHe gokymeHmume 3a OB Ha EC ga He ce nybaukyBam 8 POl u
npoduna Ha kynyBaua npegu nybaukyBaHemo um B8 OB Ha EC. Ako cbomBemHusm Bug npouegypa usuckBa
06sB8sB8arHe B OB Ha EC, B 06sBreHuemo e HaauyHa cneuuanHa ommemka. Ts He no3BoasBa gokymeHmume
no enekmpoHHama obuwiecmBeHa nopvuka ga cmaHam Bugumu 8 POIM u npoduna Ha kynyBaua 8 LLAVC EOM
npegu nybaukyBaHe Ha obsBreHuemo B8 OB Ha EC.

BarkHo ! Kamo ce omuuma, ye nybaukyBanemo 8 OB Ha EC omHema u3BecmHo Bpeme — go HskoAko gHU om
usnpawaHemo, npu omkpuBaHe Ha npouegypume no 30r1, koumo we ce onoBecmsBam u B8 OB Ha EC e nog-
X0gsAWO ga ce onpegeAs No-gbAbe cpok om MUHUMaAHUs, mbl kamo usBecmHa yacm om cpoka 3a noAyyaBaHe
Ha opepmu gokymeHmume Hsma ga ca Bugumu 3a 3auHmepecoBaHume Auua.

Bv3nokumeasm usuucasBa cpoka om usnpauiaHemo 3a nybaukyBaHe u 8 mo3u CMUCHA HAMa ga € HaAuue Ha-
pyweHue, Ho pakmuuecku cpokbm we e no-kpambvk om MmuHumanHus. ToBa moxke ga goBege go nonyuaBaHe Ha
uckaHus 3a HezoBomo ygbakaBaHe nopagu HeBov3mokHocm 3asBAeHusma 3a yyacmue/opepmume ga bogam
nogageHu B8 cBoeBpemeHHo.

O6ocHoBka no 3akoHocvbo6pa3Hocm

CoaaacHo uA. 35 om 30T, peg. OB, 6p. 102/2019 2., B cuna om 01.01.2020 2., 8 OB Ha EC ce nybaukyBa uHdop-
Mauus 3a Bb3nazaHemo u uanbAHeHUEemo Ha nopbvuku Ha cmouHocm no YA. 20, an. 1 om 30I1 upes:

- 06sBaeHusma no uA. 23, aan. 1 om 30I7;

- 0bsBAeHusma 3a obwecmBeHu nopvuku;

- 06sBAeHUsMa 3a U3MEHEHUE UAU gONbAHUMEAHA UHdOopMauus;

- 069BneHusma 3a Bb3nazaHe Ha nopbuku;

- 0bsBaeHusma npu koHkypc 3a npoekm;

- 0bsBAeHUsMa 3a usMeHeHue Ha goz2oBopu 3a obwecmBeHu nopbuku u pamkoBu cnopasymeHus 8 cayua-

ume no uA. 116, an. 1, m. 2 u 3 om 30I7;

O6sBAeHUsMa ce usnpawam go Caykbama 3a nybaukauuu Ha EBponeuckus cblo3 upes naamgpopmama no Ua.
39a, an. 1 om 30T1. 3a gama Ha u3snpauwiaHe Ha 0bsBAeHuUsima ce npuema gamama, ygocmoBepeHa om naam-
dopmama upe3 enekmporeH BpemeBu neuam.
Ya. 36, an.2 om 30I nocouBa, ve 0bsaBAeHusima no uA. 36, aa. 1, m. 2 om 30I u peweHusma, ¢ koumo me
ce ogobpsaBam, He ce nybaukyBam 8 POl npegu nybaukyBaHemo Ha cbomBemHume 06s8aeHus B8 OB Ha EC.

32 CvznacHo uA. 72 om MMN30MM ,3a ueaume Ha npegocmaBsHe Ha uHpopmauusma no YA. 29, aa. 2 om 30 goeoBopbm 3a obuecmBeHa
nopbuka ce cuuma 3a uanbAHeH om u3BbpwBaHemo Ha nocaegHomo getucmBue, cBbp3aHo ¢ npegocmaBsHe Ha y2oBopeHus peayamam, uAu
om u3BbpwBaHemo Ha NOCAegHOMO gbAXKUMO NAawaHe - B 3aBucumocm om moBa koe o6cmosimeacmBo HacmbnBa nocaegHo. B cayuaume,
kozamo uma 2apaHuuoHeH cpok, mou He ce B3ema npegBug.”

33 Hanpumep 06s8reHUemo 3a npukalouBaHe Ha go2oBop 3a obwecmBeHa nopbuka no ua. 29 om 30T He nogaexku Ha nybaukyBare B8 OB Ha
EC, cowo u 06s8AeHUEMO 3a u3MeHeHue Ha goz2oBop 3a obuecmBeHa nopvuka Ha ocHoBaHusma no uA. 116, aa.1, m. 1, 4-7 om 30r1. Mpu
Hsakou om npouegypume npu omkpuBaHemo um He ce uzzomBs 06sBaeHue, pecn. cbwomo He ce nybaukyBa B8 OB Ha EC.

34 B OB Ha EC ce nybaukyBam camo 0658aeHus, HO HE U peweHus u gpyau BugoBe gokymeHmu.

To3u gokymeHm e uzzomBeH B uanvaHeHue Ha npoekm ,[IPOMPEC-Mogkpena 3a pa3Bumue Ha 0bwu-
Hume, 2pagoBeme u peauoHume 3a eBponeucko cbauwkaBaHe”
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